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INTRODUCTION

La loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014 a déterminé le cadre du présent contrat de ville 2015-2020, qui refléte sur
le territoire niortais les ambitions fortes de la loi et décline ’ambition d’une mobilisation durable d’outils renouvelés de la politique de la ville, a travers,
notamment :

- une nouvelle géographie, définie au cours de 1’été 2014, a partir des critéres de concentration urbaine de pauvreté, mesurant I’écart de développement
économique et social des quartiers par rapport a I’agglomération. Il en résulte trois quartiers prioritaires sur le territoire de 1’agglomération, le
Pontreau/Colline St André, le Clou Bouchet et la Tour Chabot Gavacherie, soit 5 480 habitants, dont les contours sont arrétés par le décret n°® 2014-
1750 du 30 décembre 2014

- un contrat unique qui comporte trois piliers : le cadre de vie et renouvellement urbain, la cohésion sociale et I’emploi et le développement économique,
accompagné des axes transversaux qui suivent : la jeunesse, la prévention des discriminations, 1’égalité homme/femme

- une action publique qui se déploie a I’échelle intercommunale et mobilise tous les partenaires concernés

- la mobilisation prioritaire des politiques de droit commun de 1’Etat, des collectivités territoriales et des partenaires associés

- un principe de participation des habitants a la co-construction du contrat et a son pilotage.

L’élaboration du Plan Stratégique Local (PSL) qui s’est déroulé sur la fin de I’année 2013 et le ler trimestre 2014, a permis, grace a une forte mobilisation des
différents partenaires, d’objectiver les améliorations permises par la mise en ccuvre du Projet de Rénovation Urbaine, pour les habitants du quartier. Cette
démarche a été déterminante et a constitué le socle qui a permis de définir les axes stratégiques formalisés et officialisés dans le Protocole d’intentions signé
le 18 décembre 2014. Celui-ci matérialise I’engagement des partenaires et signale les axes prioritaires d’intervention de ces derniers.

Depuis cette date, les enjeux ont été précisés par des études complémentaires relatives au pilier cadre de vie/renouvellement urbain et au pilier développement
économique, avec le soutien de la Caisse des Dépdts et Consignations.

Les habitants et acteurs des quartiers prioritaires ont également été associés au projet, par la mise en place d’ateliers urbains co-animés par les services de la
CAN et de la Ville de Niort. Ces temps ont permis aux habitants de s’exprimer a la fois, sur les points forts et les axes d’amélioration qui concernent leur quartier.
Ces rencontres préfigurent les futurs conseils citoyens dont la mise en place est prévue pour fin 2015. La richesse des débats et I’importance de I’assistance
permettent aux partenaires de convenir qu’ils ont d’ores et déja constitué un temps de partage significatif des attentes de la population.

Suite a ces différentes étapes de concertation et de diagnostic partagé, le présent contrat de ville 2015-2020 définit les engagements et les priorités
collectivement partagées par les partenaires du contrat. A ce titre, les signataires du contrat de ville 2015-2020 s’engagent a mobiliser dans le cadre d’une
démarche volontariste, au bénéfice des habitants des quartiers prioritaires, les moyens et les outils relevant de leur responsabilité, au titre de leurs politiques
publiques.
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- L’accés au parc social neuf est inégalitaire et favorise les ménages les plus solvables.
- Une diversification de I’habitat facteur de mixité sociale reportée pour cause de défaillance de I’initiative privée.
- Des modes de gestion des espaces publics et résidentialisés a redéfinir pour pérenniser les investissements.

® Des actions spécifiques en accompagnement du projet urbain

- Laclause d’insertion dans la commande publique, un levier pour I’emploi des habitants.

- L’accompagnement individuel des familles a reloger pour favoriser le parcours résidentiel.

- La concertation pour associer les habitants a 1’évolution de leur environnement.

- La communication pour faire comprendre et donner a voir.

- La gestion urbaine de proximité (GUP), démarche partenariale et territorialisée qui contribue au bon fonctionnement d’un quartier et améliore le cadre
de vie des habitants.

B Le Contrat Urbain de Cohésion Sociale

- Des actions d’accompagnement du PRUS adaptées a chaque phase du projet, réactualisées en 2012 au vu de I’avancée du PRUS.

- La création et le développement d’un Atelier Santé Ville (ASV) porté par I’Instance Régionale en Education et Promotion de la Santé depuis 2007.
- Des projets institutionnels partenariaux développés sur les thématiques « santé et éducation ».

- Une mobilisation effective des acteurs de ’entrepreneuriat afin de détecter et d’accompagner des projets de création d’entreprise.

- Un réseau d’acteurs important mobilisé dans le temps.

® L es points de vigilance
- La faible participation des habitants a la vie de leur quartier et a la vie citoyenne.
- Des porteurs de projets peu enclins a développer des démarches de développement social local.
- L’acuité de la question de la prévention de la délinquance.
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2 L’ELABORATION ET ORGANISATION DU CONTRAT DE VILLE
2.1 L’ ASSOCIATION DES HABITANTS ET DES ACTEURS DU TERRITOIRE A L’ELABORATION DU CONTRAT DE VILLE

Dés 2002, la Ville de Niort a développé une démarche d’association et de participation des habitants. Cette démarche treés ancrée sur le territoire est reconnue
notamment & travers I’animation des conseils de quartiers, assurée par la Direction des Vies Participatives de la ville centre.

Aussi, lorsque la loi du 21 février 2014 a positionné les habitants au centre du dispositif et des processus de décision, a travers la création des conseils citoyens,
les élus de la CAN et de la Ville ont souhaité que celui-ci s’adosse sur les conseils de quartier préexistants. Afin de ne pas décourager la mobilisation des
habitants par la superposition de dispositions qui rendrait I’ensemble illisible, les €lus ont décidé par les modalités qui suivent, une mise en ceuvre qui privilégie
la clarté et favorise la participation, tout en restant proche de I’esprit des textes.

Les consultations des habitants engagées dés I’élaboration du contrat

Dés le stade de 1’élaboration du contrat de ville, des consultations ont été engagées avec les habitants. Cette phase de préfiguration des conseils citoyens, dont
les étapes sont rappelées ci-dessous, se poursuivra jusqu’a I’automne 2015.

a- Une premiére information a été effectuée au niveau des conseils de quartier. Afin de constituer les conseils citoyens, les trois conseils de quartiers ont
été informés de la démarche lors des réunions déja prévues en avril : le ler pour le conseil de quartier de la Tour Chabot-Gavacherie, le 9 pour le conseil
de quartier du centre-ville et le 15 pour le conseil de quartier du Clou Bouchet. Les habitants ont été informés de la reprise de la démarche de Gestion
Urbaine de Proximité (GUP) et invités aux ateliers de I’étude urbaine de la fin du mois d’avril.

b- La consultation des habitants sur I’étude urbaine, élément important du contrat de ville 2015-2020 a été assurée et a pris la forme « d’ateliers » / Ces
derniers ont eu lieu en deux temps : d’abord sur le diagnostic puis sur les scénarii.

- Concernant le diagnostic, des réunions ont été organisées : le 20 avril pour le grand quartier Clou Bouchet/Tour Chabot Gavacherie et le 22
avril pour le quartier du Pontreau/Colline St André. Elles ont eu pour objectifs de favoriser 1’expression et de recueillir largement 1’expertise
d’usage des habitants sur le diagnostic.

- S’agissant des scénarii, les habitants ont été consultés début juin : le 3 pour le Pontreau/colline St André et le 4 pour le Clou Bouchet/Tour
Chabot Gavacherie

c- Enfin, la parole des habitants a également été recueillie & I’occasion des consultations conduites pour le diagnostic « santé-social », réalisé au second
semestre 2014.
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- amenés a formuler des avis notamment sur les projets qui pourront étre conduits dans le périmétre du « quartier vécu » des quartiers prioritaires de la politique
de la ville ;

- participeront au suivi et a I’évaluation du contrat ;

- seront associés a la démarche de gestion urbaine de proximité.

Les modalités de saisine des conseils citoyens des la conception des projets :

Les appels a projets seront préparés avec les conseils citoyens afin qu’ils formulent des points de vigilance, des attentions particuliéres, des préconisations que
les opérateurs devront prendre en compte dans I’élaboration de leur action et de leur dossier. Ces avis viendront aussi enrichir et compléter les objectifs
stratégiques et opérationnels de [’appel a projets. Les dossiers seront ainsi instruits, au regard de ces avis, par les services dédiés.

Lors des réunions du pdle social, un retour sur les projets validés en comité technique sera présenté aux participants. Les représentants des conseils citoyens
seront conviés a ces rencontres.

Les conseils citoyens seront associés au suivi du contrat de ville et parties prenantes de 1’évaluation.
Compte tenu de leur expertise d’usage, ces représentants seront également conviés aux réunions de GUP.
Les moyens dédiés au fonctionnement des conseils citoyens :

a- Les conseils citoyens pourront initier des projets. Dans cet objectif, ils pourront se tourner, en I’absence de personnalité morale, vers un opérateur adapte,
avec I’appui des partenaires.

b- Afin de faciliter le fonctionnement du conseil citoyen, la CAN et I’Etat mobilisent des crédits spécifiques « politique de la ville » pour la prise en charge
des frais de convivialité, transports, interventions, formations......

c- L’animation des conseils citoyens fait I’objet de moyens dédiés spécifiques. La CAN finance un poste a hauteur de 0,50 ETP positionné au sein de la
Direction des Vies Participatives de la Ville de Niort qui assure par ailleurs la coordination des conseils de quartiers.

2.2 L’ ORGANISATION DU CONTRAT DE VILLE

Trois niveaux sont identifiés dans la conduite du contrat de ville :

- le niveau décisionnel : la conduite politique et technique

- le niveau de réflexion et de proposition : les instances spécifiques
- leniveau de la mise en ceuvre opérationnelle

13
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2.2.1 La conduite politique et technigue du contrat de ville, transversale aux 3 piliers

Le pilotage de la mise en ceuvre du contrat de ville nécessite une gouvernance tout a la fois réactive et décisionnelle. Il repose, dans le respect des
prérogatives des assemblées élues, pour les collectivités partenaires, sur les instances décrites ci-dessous.

= Le comité de pilotage

Instance politique de pilotage composée des signataires du contrat, ce comité est co-présidé par le Préfet et par le Président de la Communauté
d’agglomération du Niortais.

Le comité de pilotage a pour mission de :

- valider le diagnostic du territoire ;

- fixer les grandes orientations du contrat ;

- donner les impulsions nécessaires & la mise en ceuvre des actions ;

- veiller a la cohérence de ’ensemble du projet et a son articulation avec les autres outils de programmation et de planification du territoire ;

suivre le déploiement de ’ensemble du programme d’actions et s’assurer que les politiques publiques conduites par I’ensemble des signataires prennent
bien en compte le caractére prioritaire de la mobilisation des moyens de droit commun au bénéfice des quartiers de la politique de la ville ;

- garantir le suivi et I’évaluation du contrat de ville

Chaque institution signataire désigne son représentant.
Selon les sujets traités a 1’ordre du jour, pourront étre invitées les personnes qualifiées afin de rendre compte de leurs travaux et/ou apporter un éclairage
spécifique. Il se réunit en tant que de besoin et au moins deux fois par an.

= Comité de pilotage du volet éducation

Conformément a I’instruction de novembre 2014, relative au positionnement du volet Education au sein du pilier Cohésion sociale, un comité de pilotage
spécifique & cette thématique sera mis en ceuvre. Cette instance vise a I’information, la mise en cohérence et I’articulation des actions de suivis individuels
et des actions collectives. Dans cet objectif seront réunis les institutions et les dispositifs compétents autour de cette thématique : le CCAS de Niort -porteur
du PRE-, la Ville de Niort, la CAN, la DDCSPP, le délégué du Préfet pour la politique de la ville, la Direction des services départementaux de I’Education
Nationale et la CAF.
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- Le Comité de coordination de Gestion Urbaine de Proximité (GUP) : Son objet est la veille, le repérage des dysfonctionnements présents sur
I’espace public, la proposition de solution qui mobilisent et coordonnent les services des différents partenaires. Ce comité est composé de représentants
désignés par leur institution, de : la Ville de Niort (au titre de la Police Municipale, de la Direction de la Propreté, des Espaces Verts) de la DDT
(référent GUP), de la DDSP, du CCAS au titre de la médiation sociale, de la CAN (au titre des Directions des transports, de la Régie des Déchets
Ménagers et de la Cohésion Sociale), des bailleurs, des représentants d’habitants et du délégué du Préfet pour la politique de la ville. Des groupes de
travail spécifiques peuvent émaner du comité de coordination GUP.

Les engagements des partenaires sur cette thématique sont formalisés au sein d’une Charte de GUP qui sera annexée au Contrat de Ville. Il est important
de souligner que des moyens humains sont spécifiquement dédiés a la GUP, ainsi afin d’assurer cette mission, un poste de coordinateur (0,5 ETP) est
positionné a la Direction des Vies Participatives de la Ville de Niort et cofinancé a 50% par la CAN.

m Sur le pilier Cohésion sociale

- Le péle social
Le pole social est composé d'agents de niveau intermédiaire et d’acteurs de terrain qui sont chargés de la mise en ceuvre opérationnelle des orientations
institutionnelles, qui assurent la bonne information continue des partenaires signataires et qui proposent des actions concrétes au bénéfice de la
population cible. De plus, ces personnes veillent a la bonne diffusion de I’information au sein de leur propre organisme, de fagon complémentaire avec
les membres siégeant dans les instances décisionnelles.
Les conseils citoyens seront conviés au pdle social.

Sur le Volet Parentalité - Réussite Educative

En complément du comité de pilotage spécifique au volet éducatif, se déroulent :

- Un Comité d’ Animation Départemental Enfance Famille (CADEF) qui a compétence dans le domaine de la parentalité.

- L’équipe pluridisciplinaire du dispositif Réussite Educative qui se réunit pour étudier les situations individuelles : la Ville de Niort, le CCAS, le
Conseil départemental, les Centres socioculturels, la DSDEN et la DDCSPP.

Sur le Volet Citoyenneté - Prévention de la délinquance
La loi N°2007 — 297 du 5 mars 2007 consacre la responsabilité centrale des maires en matiére de prévention de la délinquance. L’animation de cette

politique est assurée au sein du conseil départemental de prévention de la délinquance, d’aides aux victimes et de lutte contre la drogue, les dérives
sectaires et les violences faites aux femmes, présidé par le Préfet.

Son cadre est déterminé dans le Plan départemental 2013/2017 de prévention de la délinquance élaboré par la Préfecture des Deux-Sévres en date du
24 janvier 2014 décline cette politique en trois priorités principales

17



81

*SUSK0II0 S[19sU0)) 10 Janenb ap s[1esuo)) sop ures ne syuelqey sop uoneordun, ] 10 uonedronted ey -

¢ SO3BUISIOA Op SaLIEYD SOp UoIBWIUR, | Jed « S]qQUISSUS JJAIA USIQ » NB SUOINQLIUOD S -

¢ UIBqIn JUSWSUUOIIAUS, | 9P oanbrinio uonenyeas aun snod snj9 ‘SUSIOIUY9) ‘sjue}Iqey JusIdosse b jueyorew us sonsougeIp 9] -
¢ JRLIBSSTWITIO) NP J[BIO0S SJUBUSAISIUI, [ 9P UOISSIUI B 10 sooudueuLiad saj -

¢ QYD) np 9]BIO0S UOHRBIPSW B[ 9P SUOTIUSAINUI 19 saoudueuLiad saj -

¢ ( ‘uenenua,p swage ‘susrpred) gyrwrxoid op sjouuosiod ap soussoad ey -

¢ orerreuared of[1oA ¥ -

: Jusurwrejou ‘onbijqnd 9yi[mbues; €] 9p 991JoUHQ NE S[HNO SOP UOHESI[IQOW SINS[[IOW dU() - €

“Je1 [ OP S1LINOYS Op SDI0J SIP SO[[80 DAAE SOQUUOPIOOD JUOS SUOTJUIAISUI SO0 SO[[ONDSI UO[OS SPN[EPOW SO SUIULIDIJP 3|7 “dfedIdrunur
301[0J ©[ Op S1udSe SOp SUOIIUSAIDUI SOp XNAI[ o[ 18 axnjeu ] as1091d jerreusped op UOTIUSAUOD 91100 "MOIN 9P 2[[IA ©[ 9p Sediorunw 201j0d
©] 10 anbijqng S1INOYS B[ 9P UONOAII(] B[ o1U2 jerieusiied op UOULAUO0O oun p aInjeudis e 10 uoneloqe[s, Jed vunper as uonersdood apa)

oediotunp] 991[0 B[ 9p 30 anbijqng 931199 B[ 9P SUONIAIIP SOP 990JoJual uonerpdoos sun p aynsinod e— ¢

‘SjuBIIqRY SO SIOA JNOJRI Sp 19 [dUUONRIddO NBSATU NE
UOISSIWSUEI) AP Ste[al sa] ax yuassind mb opediorunur 9o1j04 B[ op 10 onbriqng $1IN09S B Op UOHIOAII(] B OP UISS NE SJUSIPJII 9P UOHBUSISIP B[ 3p -
‘suoryeuriojur p oeyred op 10 s)ej sop adueyo p NSI[ UN P UOKEIID B] 3P -

“(Qdrd np 10 o[ia op yenuods np 1ofoid e [odde | anod
SUOIIBIUSLIO) /()7 STBW 9P SIB[NOJIO B[ B JUdWoULIojuod 93ejred orsouSerp np aseq g ans suonoe p ue(d un p 32 21891e4)s Sun p UONBIOQE[D [ 9P -
‘os1[eLI011119] J0 9Feited onsouSerp un,p uonesI[eI ] 9p -

: uskow ne 20uenbuI[9p B[ Op UONUIARII/RIINISS 19 A[[IA B op onbnijod sjiisodsip sop 99010JUaI UOTJR[NOILIE JUN P SUSSIOJU 8] — |

: Op JUSUUSIAUOD Solreuayied

so7 "anbiiewoy [reaen op adnoid un sarnonsed us JUSINOSYP US Inb SOUEISUT SAIUAIRJIP SO 10 MOIN 9p adrey 9] Jed soprsard (qdST1D) douenbuld(
B Op UOIIUSAQIJ 9P 19 SIINOJS p [B00T [1esuo)) 9f Jns amndde,s eouenbuiep e op uonjuaagad op onbnijod ef op s[jouuoneIpdo aIAND UL oSTW B

‘souenburjop e[ ap uonuaAgId ap 900 10
aeuorjeu d13g1ens B op saxrejond suoeIuaLIo saf JueiSojur oSepred [reaen) op owresSoxd of Jmusuod os jonbnp ures ne ‘qJS T Np uraes ne suwioy pusid
uonespdoos 91190 “sereuslied sOp S]qUISSUS, | AP PNIIISUOD SOUBIFUOD P NBASI NP SIPED S SULP JINLIISUOD as douenbur[op B op uonusasid ap anbnrjod e

anbijqnd aypinbues ] 1eJo1j9we anod suonoe p swweidoxd o : ¢ AuOL -
SOWIIOIA XNE SPIE, | 10 SO[RI[TWE] BIUI SAOUS[OIA SIP ‘SOWIAJ XNE SAJIe] So0Ua[01A sap uonuaagld e[ Jaiorjouwre mnod suonoe p swweidord o] : 7oLy -
oouenbur]ep e[ & sesodxa ssuns[ sop uonoaaIp us suonoe, p swwesdold o] : | IOl -



- Sur le Volet Santé
Le comité technique de suivi santé co-animé par 1’ Agence Régionale de Santé et de représentants du groupe projet se réunit deux fois par an. Il émet
des avis sur les projets sollicitant un financement contrat de ville sur le volet santé. C’est également un espace d’échange permettant le suivi du
dispositif de I’ Atelier Santé Ville et des projets développés.

m Sur le pilier Emploi/Développement économique

- Le Service Public de ’Emploi de Proximité (SPEP)

Le Service Public de I'Emploi de Proximité (SPEP) de l'arrondissement chef-lieu, constitue le cadre dans lequel les thématiques propres a l'emploi
dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville de l'agglomération niortaise sont régulierement examinées. Réuni par le sous-préfet de
l'arrondissement chef-lieu selon une périodicité trimestrielle, il associe I’'UT DIRECCTE, Péle emploi, la Mission locale Sud-Deux-Sévres, le Conseil
régional, le Conseil départemental et la Communauté d'Agglomération, le Comité de Bassin d'Emploi du Niortais, ainsi que les organismes consulaires.
La situation de I'emploi dans les quartiers, notamment, au moyen des données recueillies par l'observatoire quartiers de l'agglomération, et la
mobilisation par les opérateurs de I'Etat des instruments des politiques de l'emploi dans ces territoires y sera systématiquement examinée,
conformément a une décision prise au SPEP du 5 mai 2015.

2.3 L’INGENIERIE DU PROJET

Pour assurer 1’opérationnalité du contrat de ville, la CAN, la Ville de Niort et I’Etat conviennent de ’organisation d’un groupe projet pluridisciplinaire et
interinstitutionnel. Ce groupe composé de 1’équipe projet de la CAN, du Directeur de la « Politique de la ville » a la ville de Niort et de I’équipe projet de I’Etat,
a pour mission d’assurer I’interface opérationnelle entre les différentes instances de décisions, de réflexions et de propositions.

231 _LaCAN

La Communauté d’ Agglomération du Niortais s’appuie sur une équipe projet pluridisciplinaire assurant le pilotage de ’ensemble des piliers et volets du contrat
de ville :
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La Direction du Patrimoine et Moyens (DPM)
La Direction de Projet Environnement et Handicap (DPEH)

Le pilier Cohésion sociale mobilisera les directions opérationnelles du péle vie de la cité sous la responsabilité de la Directrice Générale Adjointe:

La Direction de I’Education (DE)

La Direction des politiques sociales et CCAS

La Direction de I’ Animation de la Cité (DAC)

La Direction Accueil et Formalités Citoyennes (DAFC) qui englobe les mairies de quartiers.

L’articulation du volet Citoyenneté/ Prévention de la Délinquance du Contrat de Ville avec le Comité Local de Prévention de la Délinquance (CLSPD) sera
assuré par le Directeur Général Adjoint du pdle ressources et sécurité et par le Responsable de la Police Municipale.

Le pilier Développement Economique et Emploi mobilisera les directions suivantes :

233

La Direction du développement de 1’urbanisme et de I’'Habitat
Le CCAS
La Direction commande publique et logistique dont la chargée de mission insertion.

L’Etat

Le Sous-Préfet d’arrondissement de Niort assure auprés du Préfet la coordination des services de I’Etat dans le domaine de la politique de la ville. A ces fins,

il dispose :

d’une équipe interministérielle restreinte constituée des directeurs de la DDCSPP, de la DDT et de I’'UT DIRECCTE ou de leurs représentants
ainsi que du délégué du Préfet pour la politique de la Ville. Cette équipe accompagne les collectivités dans 1’élaboration du contrat de ville et
contribue a la réalisation de ses objectifs et au déploiement des moyens prévus par 1’Etat, en liaison avec les directions régionales concernées et
en assure le suivi, I’évaluation en lien avec 1’équipe-projet de la collectivité.

d’une équipe interministérielle élargie composée de représentants des différents services et opérateurs de ’Etat : un représentant Direction
Départementale de la Sécurité Publique (DDSP), de la Direction Régionale des Entreprises, de la Concurrence, de la Consommation, du Travail
et de ’Emploi (UT-DIRECCTE), de I’Education Nationale, de I’Office National des Anciens Combattants et Victimes de Guerre (ONACVG),
de I’Agence Régionale de Santé (ARS) et de la Caisse d’Allocations Familiales (CAF). En tant que de besoin, les chefs de cour du TGI de Niort
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3 LA DEFINITION DU CADRE STRATEGIQUE
3.1 LE DIAGNOSTIC : LA METHODE DE L’OBSERVATOIRE DES QUARTIERS

* Le diagnostic, un élément constitutif du contrat de ville

Le diagnostic des quartiers est réalisé a partir d’indicateurs qui doivent éclairer la réalité des trois piliers du contrat : social, urbain, économique.
L’objectif de ce travail de diagnostic est :
- d’objectiver la situation socio-économique en identifiant les thématiques saillantes des quartiers qui aideront a définir les priorités locales.
- d’aider a situer le quartier dans son environnement et notamment a cerner les contours dans la logique des quartiers vécus.

* Une photographie qui alimente une dynamique d’observation

Plus qu’un document, le diagnostic est aussi un outil de concertation qui alimente le regard croisé et partagé des différentes parties-prenantes : Etat, €lus,
institutions, mais aussi la société civile « organisée », et les habitants qui apporteront la vision qualitative.

Le diagnostic présenté dans ce document constitue la « photographie statistique» des quartiers. Elle sera portée a la connaissance des habitants et servira de
support d’animation auprés des conseils citoyens. Ces derniers, par leur expertise d’usage, sauront relever les manques aussi bien que les potentiels de leur
quartier.,

* Quelles données mobilisées ? A quelle échelle ?

Les quartiers ont été délimités par un critére unique de concentration des populations a bas revenus sur une trame territoriale fine (carreau de 200x200 m), sur
la base de 60% du revenu médian de référence nationale (soit 11 250 € par an). Ainsi, trois quartiers ont été délimités a Niort et comptent au total 5 480 habitants,
soit 9.6% de la population niortaise et 4.6% de la population de I’agglomération.

La Direction des Stratégies territoriales du CGET et 'INSEE ont commencé un travail de prise en compte des contours des quartiers prioritaires afin d’actualiser
les bases de données. Aujourd’hui, le CGET a mis & disposition un socle d’indicateurs, issus essentiellement du recensement de la population de I'INSEE et
disponibles a I’échelle des IRIS, qui est la brique de base en matiére de diffusion de données infra-communales. Ces contours sont stables dans le temps, ce qui
permet de mesurer les évolutions et de comparer avec les autres IRIS de la Ville. Cependant, les IRIS et les quartiers ne se superposent pas parfaitement. Il est
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3.2 LES DONNEES SOCLES

Sommaire du diagnostic de quartier

Egalité Hommes/Femmes a
Lutte contre la discrimination Axes
— [ w transversaux
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£ MRS TE

COHESION SOCIALE ¥ Education

¥ Santé

Lien social

DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE ET
EMPLOI

Accés a I'emploi
Chomage

Emplois dans les quartiers

VALEURS DE LA REPUBLIQUE

CADRE DE VIE ET

Pas d’éléments statistiques dans ce
RENOUVELLEMENT

diagnostic. Une présentation cartographigque

URBAIN

sera intégrée au Contrat de Ville
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Population

2 5500 niortais résident dans un quartier prioritaire, soit 9.6% de la population niortaise et 4.6% de la population de I'agglomération.

Le quartier du Clou Bouchet est le plus important avec 2 730 habitants.
Le Pontreau Colline St André compte 1 500 habitants.
La Tour Chabot Gavacherie est le plus petit quartier avec 1 200 habitants.

Part de la surface du
Quartiers prio-itaires Iris
Clou bouchet 2 730 habitants =) |ris Clou Bouchet Sud 2040 haoitants 55,5%
~ iris Clou Bouchet Nord 2 063 habditants 37,1%
4103 habitants o
™~
i
Tour Chabot Gavacherie 1160 habitants mm) Iris Tcur Chabot Gavacherie 1578 haoitants 98,6% g
E
3
Pontreau Colline St André 1580 habitants wsp Iris Nord supérieur 2963 habitants 54,4% @
% ris Centre 4010 haoitants 42,3%
6973 haoitants
Total 5480 habitants [Total 12 654 habitants
3 Lapopulation des quartiers est en diminution depuis 2007 Evolution de la population des IRIS entre 2007 et 2011
. z . ) q N . Clou Clou Tour
La population des Iris concernés est passée de 13 775 habitants en 2007 a 12 654 habitants en 2011. Bouchet Bouchet  Chabot Nord Partie
Nord Sud Gavacherie  Centre  Superieure Niort
Pour I'IRIS Clou Bouchet Sud : - 21% entre 2007 et 2011 % r——— - S . [ ] o
= 1% 1 -1,3%
Pour I'IRIS Tour Chabot G : - 15% 5% - P 2,7%
Ce sont ces quartiers qui perdent le plus d’habitants dans toute la Ville de Niort. Ceci est dii -10% -
en partie a la restructuration des logements effectué dans le cadre du PRUS. -15% .
i -15%
20%
Pour les IRIS du « Centre » et « Nord », la population diminue moins (de -3 a -5%). e ll 1% insee 2007 -2011

Dans le méme temps, la population de la ville a diminué de 1.3%.
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Ressources

27 La moitié des habitants de la ZUS sous le seuil de référence défini par la loi

La géographie prioritaire est désormais définie par un critére unique de concentration des
populations a bas revenus, sur la base de 60% du revenu médian* de référence nationale (soit
11 250 € par an), pondéré avec le méme indicateur local (soit pour I’'Unité Urbaine 11 458 €, donc

trés proche du niveau national).

Revenu médian annuel par UC! en 2011 et 2007 et évolution

Rewvenu meédian annuel
2011 2007 Evol 2011/2007
CLOU BOUCHET NORD 12659€ 12384€ 2,2% 7~
CLOU BOUCHET SUD 6702€ 7733€ -13.4% ™
TOUR CHABOT GAVACHERIE i0621€ 10906€ -2,6%
CENTRE 16173€ 16106€ 0A% ~
MORD PARTIE SUPERIEURE i7435€ 16053€ 8.6% ~
Niort 19188€ 17731€ 8,2%
Unité Urbaine® 19832€ 18243€ 8.7% ~
CAN® 20035€ 18300€ 9,5%

Unité urbaine = Aiffres, Bessines, Chauray, Niort

Source INSEE DGI /*Estimation Compas

Les 3 IRIS Clou Bouchet + Tour Chabot Gavacherie
enregistrent les revenus médians les plus bas de
I'ensemble des IRIS de |a Ville. La moitié de la
population a moins de 11 250 €/an (seuil de
référence nationale). Sur le Clou Bouchet Sud, c’est
méme plus de 70% des ménages qui se situent sous
ce seuil.

Le revenu médian sur les IRIS « Centre » et « Nord »
est supérieur au seuil de référence nationale mais le
périmétre défini pour le quartier du Pontreau Colline
St André se situe 3 11 000 €,

Les revenus médians des habitants pris en compte dans les quartiers prioritaires sont inférieurs aux

revenus médians des IRIS :
Quartier Clou Bouchet : 6 800 €

Quartier Tour Chabot Gavacherie : 9 200 €
Quartier Pontreau Colline St André : 11 000 €

’

L’évaluation du PRUS a montré qu

entre 2006 et 2012 la situation de la population occupant un

logement de HSDS s’est dégradée d’une maniére générale, mais pas plus que dans I'ensemble du
parc. Le PRUS n’a pas contribué a améliorer la mixité sociale dans la ZUS, mais pour des raisons
externes essentiellement. Les programmes de diversification de I'habitat sont restés modestes

compte tenu de la conjoncture défavorable du marché.

! Le revenu fiscal par Unité de consommation permet d’approcher le revenu d’une personne en répartissant le
revenu du ménage sur les différentes personnes qui le composent, en prenant en compte les différences de
dépenses liées a la taille du ménage. Ainsi, les revenus par UC deviennent comparables quelque soit la typologie

des ménages.
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*Définition : Le revenu médian partage la population en deux
groupes de telle sorte que la moitié a plus et la moitié a moins.
Ce revenu est dit « avant redistribution ». Il ne tient pas compte
des imp6ts versés et des prestations recues.

| sourcelNSEE DGI 2011

en €

%

du revenu

Revenu fiscal médian par unité de consommation et _
nombre de ménages concernés - 2011

30000 Revenu avant redistribution

St Liguaire |
Nantes 23934 € |
/ Champommier

,21975€

25000

Magns 73 133

Chauray 22 513€
9

& Vgpite 22
o /£
20000 $e Boucle Sévre
20625€
&‘ Nord sup
Gare 116873 € 17435¢€ @ cCentre: 16173 €
15000
Clou B Nord :
@ 12659€
‘Seuil référence nationale : 60% du revenu médian = 11 250€ T
10000 | @ TourChabat G :
10621€
Ps Clou Bouchet
Sud 6 702€
5000 i :
La moitié des ménages fiscaux du Clou
1 Bouchet Sud ont un revenu inférieur a
IRIS pour ffiort 6702 € par an {soit 441 ménages)
+ gg communes de la CAN
0

0 200 400 600 800 1000 1200 1400
Nombre de ménages fiscaux en dessous du revenu médian

1600

CBS : Clou Bouchet Sud
CBN : Clou Bouchet Nord
TCG : Tour Chabot Gavacherie
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Composition générationnelle et familiale

Chaque quartier présente un profil démographique différent.

Le Clou Bouchet

La population du Clou Bouchet Sud est trés jeune, comptant presque 30% de jeunes de
moins de 18 ans, soit 10 points de plus que la moyenne de la ville. La présence de
jeunes enfants y est importante (255 enfants de moins de 6 ans y résident), soit 12%
pour 6% sur la ville.

Ainsi, le Clou Bouchet Sud compte une population plus familiale que les autres
quartiers prioritaires. On y recense davantage de familles avec enfants mais surtout
beaucoup plus de familles monoparentales. En effet, la monoparentalité représente
45% des familles pour 18% a Niort, soit plus de 200 familles.

Les couples sans enfant sont 2 fois moins nombreux que les familles monoparentales.
Le Clou Bouchet Nord est plus vieillissant. La proportion de personnes seules ou de
couple sans enfant est plus importante que sur le Clou Bouchet sud et sur la ville.

La Tour Chabot Gavacherie présente un profil d’dge comparable a la population
niortaise : 20% de moins de 18 ans et 20% de 65 ans et plus.

Le quartier recense une proportion forte de personnes vivant seules (60% pour 47%
sur la ville). Cette population « isolée » totalise un effectif de 550 personnes.

La monoparentalité y est moins forte que sur le Clou Bouchet mais reste un
phénoméne trés marquée et trés au-dessus de la moyenne niortaise (39% pour 18% a
Niort).

L'IRIS « Centre » oU se situe en partie la Colline St André accueille une population
majoritairement seule (65% pour 47% a Niort). Ceci s’explique en partie par une forte
présence de jeunes adultes, dont des étudiants et stagiaires (900 jeunes entre 18 et 24
ans).

Le taux de monoparentalité {27%) reste de 10 points supérieur a celui de la ville.

L’IRIS « Nord supérieur » accueille un profil de familles plutét en couple, avec ou sans
enfant. Cet IRIS pris en entier n’est sans doute pas le reflet de la population du
Pontreau.
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Les moins de 18 ans et les 65 ans et plus {%)

iR Moins de 18 65 ans et
ans pius

Clou Bouchet Nord 20,1% 28,2%

Clou Bouchet Sud 27,%%

Tour Chabot Gavacherie 20,2%

Centre 14.2%

Soustotal IRIS

Nord Partie Supérieure |

18,9%

Insee 2011

Composition des familles (%)

2> Des habitants plutét jeunes et une forte présence de monoparentalité

Famillies
RIS Couple=s sans : Couples avec imonopsr
enfant enfant entaies
 Clou Bouchet Nord 458% 3145 | B
O_n__._ Bouchet Sud 22,3% 35,00
Hmmm.ﬂsmwo” Gavacherie 30,1% 31,0%
Centre 49,1% 23,8%
MNord Partie Superieure 43,6% - wmmw
Soustotal RIS s04n 306%
NIORT | a82% 33,7%
Personnes vivant seules (%)
IRIS %
Clou Bouchet Mord 54,6%
Clou Bouchet Sud 48,7%
Tour Chabot Gavacherie 60,4%
Centre 65,5%
Nord Partie Supérieure 50,4%
Sous fofal IRIS 57.6%
Miort 47,2%
Insee 2011

Part des moins de 18 ans par IRIS
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Mombre de familles monoparentales

Cet indicateur de monoparentalité est
calculé sur les familles allocataires ayant
des enfants de moins de 18 ans.

Cet indicateur est différent de celui
présenté dans le tableau de la
composition des familles (INSEE).



(4>

MOIN 9p J[[IA ®f op swsIueqin) p (80T Ug[d 97T -
"HOIN 3P [T A B[ 9p JOI[IQOWWI] 3] BWRYOS 9T -
MY HVdO.I 9P Ue[lq o7 -
S[BID0S 30 SUTBqIN H)NOLJIP US SIdNIenb-oIoIW S3] INS 9pNI9 AU -
pioN 1enenb np snbryderowgp-0150s apnyp dun -
"HOIN 9P 9[[IA ] op [e00] anbi31eng ue[d 97 -
"120T-910T H'1d np uoneioqes. -
"120Z-S10Z 2poLiad B] Ins 9SI[eNIoR JUSILWAINI SSIAQS-XNA(] PNS Jejiqe Sp sutowited op dnbidpeng ue[d 97 -
"€102-L00 dpolipd e[ Ins §1Yd Np uonen|eas,J -
*0202-,00¢ @potigd e] 1nod 1[qe1p S1¥d NP SUE S § INSJ0Hp BUWSYOS O -
: soJueAINS S3] 1u0s spFeired sonbiSorens soxe sap UONRUIULIANP ] suep 93dWo0d U sLid JUSWIUILIOU SJUSWNIOP SINNE ST

1on1enb NEaAnou 99 ans tonbidde, s JUSWA[ESH JUSTEASD DLISYOEARD) JOqRY)) JNO ], B[ 9P 19 }9ydnog no[) np srensenb sof anod TS np 2Iped 9] SUBP SSUIULIANP
sjouuonerado s7193(qo $9] 39 suonIqure s3] anb PSP JUO {7 21G0300 / NP dFe10[1d 3P HNWOD NP SAIqWISW S “ISSNY “darejLolid orydeiS093 e] op angwiipd 9
suBp 91Us 100U sed 1181 U QIPUY 1S/2UI[[0)) Neanuod np Jonenb o ‘Opouad 913100 y 10T JOLAYJ B £1(T 91G0I00 P 99[N0IIP 159§ oelreuaied ayoIRWSP NS

‘sojqesuadsipur sa3n[ sonbi3orens soxe sonne s9f »
¢ SJUBJIqRY SOP O1A O SUONIPUOD SI] I0DUS JAIOIPWIE 10 SUAIORIIE UOS Jo1I0Ju0o mod sasmbal Suopuod sof “1oienb np UONSE B 12 JUSWSUUOKIUO] J] «
¢ sue ¢ op UOZLIOY,| & uoreIswo[3Se | 9p 19 S[[IA B[ Op UISS N Jorenb np uoed0A B 10 HUSASD 3]

: JUBUIOOUOD SUNWIWOD

uorsiA aun JoSeired € sonbrjdun soireusired SJUSIIIP SO[ JUBUSWE US ‘S NP SINboE $3] JOPI[OSUOI 9p “XNEIO[ SN[P sop uoIs[ndur, [ snos ‘stuntod ® JSd 97

‘Jorurenb np syueqey 9] snod arorjpuwre 919 B b 90 J9AN3[qo, p 190 sjsuUonEIddO
aseyd ] ¢ wodder sed [noax np orpuaid op sosreusyred spuaigpyip xne stuuRd JUO ‘LT SPUUE,| OP INGIP I 19 QT SPUUR P UL e[ INS JULEID.S $2JQ1TN321
SAIUOIUAI S3(T *MUNYV.[ Ted 981%a swwios ‘("JSq) [820T anbI3eng Ue[J UN JSIOQR[D 32 SUL G| B SLISYORARD-I0QRY]) JNOT, B[ 3p }8 Joyonog noyy np s1onaenb sof
1ns xnafus s3] Jrugep nod sramsinod 919 € 19-9[[9)) “o[elieusiied UOIBSI[IGOW S1I0J S91) dun g NAI] JUUOp (S d) 9[BIO0S 19 SUleqi() UOHBAOUSY 9P 10load o1

‘107 24qui299p Q[ 2] puS1s SUORUUL P
21020104d 3] suvp spsypIfJo 1o sasypuL0f xnvrvusrivd sanb1Sap1s SaxXV SoP UOHIULYIP D] SUDP NIUDUNINIP YIIDUIRP dun [VI0] anhi8awaug unjg 27
: 21qUIv2Lg

SANOIOALVILS SNOILVINHAEO SAT €°¢




3.3.1 Pilier Cohésion sociale

A. Les données spécifiques

Les données sont issues de statistiques INSEE mais aussi d’indicateurs académiques et ministériels.

Education

LES PERIMETRES DE LA POLITIQUE DE LA VILLE (PDV) ET LES EFFECTIFS

Effectifs au 05/03/2015

Ernest Pérochon
Mat : 93 eleves
Elem.: 76 éléves

oliege Jean Za

Pierre de Coubertin |,
Mat : 75 éléves
Elém. : 133 éléves
208 éleves

Jules Ferry
Mat - 96 éleves
Elem.: 178 éleve

274 éleves

Quartiers

Pontreau/Colline
St André

Mat. : 171
Elém.: 311
Total : 482 éleves

| College P. et M. Curie |
m (531 élaves) |
En 6éme : 132 [
Issus de Coubertin : 14 _
Issus de Ferry : 7 _

Tour Chabot G

Mat. : 93
Elém.: 76
Total ; 169 éléves

Clou Bouchet

Mat. : 227
Elém.: 301
Total : 528 éleves

College J. Zay
(466 éleves)
En6éme: 114
Issus de J. Zay : 23 |
Issus de E. Zola : 16 _
Issus de Pérochon : 10

’ _Jean Zay 285 éleves
0 Mat 133 éléves

Emile Zola < Elem. - 152 éléves | ToTAL 1
243 éleves D | Mat.: 491
Mat : 94 éléves | Elém.: 688

Total: 1 179 élaves
| Sur 4273 éleves en école
publique (28%)

Elém. : 149 éleves J
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D- LES PARCOURS SCOLAIRES

y Taux de retard en | Taux de retard en
Alécole CP en 2014 CM2 en 2014
. . o Académie 3,6% 11,2%
rﬂm taux de _‘mﬁ_ma au CP m\ﬁ m.c cM2 wo_:.ﬂ_am 236 .ﬁo_.m w_cM m_\m<mm que les Bo.<m33mm Département 4,3% 11,7%
o_mwm._.ﬁmqswsﬁm es mﬁMnmﬂmB_g\cmm sur la m_.mM Bm_o_‘_ﬂw des _mn.o_mm des n:mwgma _ Ecole E. PEROCHON 10,5% 31,3%
_wo __cn::wH ”w&mdn,ﬂ\m mc.m%ﬁmm QM”HMM 30:%33 es qmwmq s m_no m__:mw nﬂ:ﬁa\mﬁmm.ﬁqum es Ecole JEAN ZAY 18,3% 23,3%
mesmwhm ﬂm et mmn_m_m des :m_u:mﬂﬂw.. 1% TRTAHES paT R PIES Torte precarte EcoCEIIE Z00F 11.0% 017
q . Ecole P. De COUBERTIN 6,7% 36%
Ecole J. FERRY 5% 16,2%
Source Service statistique académie de Poitiers 2015
Au collége
Redoublement des entrants en 6éme dans les colléges J.Zay et P.et M.Curie de Niort selon les écoles d’origine
Collége J.Zay Eff. Redou- % Eff. Redou- % Eff. Redou- % Eff. Redou- %
Niort entrants  blant redoub | entrants  blant redoub | entrants blant redoub | entrants blant redoub
6e 6e be 6e
Ecole d'origine 2010 2011 2012 2013 2014
Ecole E. Pérochon 10 0 0,0 10 0 0,0 8 1 12,5 12 0 0,0
Ecole J. Zay 14 1 7,1 23 0 0,0 14 2 14,3 21 6 28,6
Ecole E. Zola 18 0 0,0 14 1 7,1 15 2 13,3 13 1 7,7
Autres écoles 76 2 2,6 72 0 0,0 57 2 3,5 75 i 1,3
118 3 2,5 119 1 0,8 94 7 7,4 121 8 6,6

Source Service statistique académie de Poitiers 2015

Méme si les données sont réalisées a partir d’effectifs faibles, il convient de noter que les taux de redoublement en 6éme des éléves issus des écoles E.
Pérochon, J. Zay et E. Zola sont trés largement supérieurs au taux de redoublement des éléves issus des autres écoles du secteur.
Si on ajoute a ces doublants de 6éme, les éléves ayant accumulé un retard a I’école primaire, on arrive a des taux d’éléves en retard en fin de 6éme

extrémement conséquents. lls accusent un retard scolaire d’au moins un an.
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Les jeunes du clou Bouchet poursuivent leurs études :

48% des jeunes de 18-24 ans du Clou Bouchet poursuivent leurs études, soit une
proportion équivalente aux jeunes niortais.

En revanche, les jeunes du quartier de la Tour Chabot Gavacherie ont un taux de
poursuite d’étude nettement inférieur aux éleves des autres quartiers de la politique
de la ville. On notera cependant que cette tranche d’dge compte un faible effectif (130
jeunes).

Nombre de jeunes entre 18 et 24 ans
Et part des jeunes de 18-24 ans scolarisés

IRIS Nb18-24  Txscol
CLOU BOUCHET NORD 140 48%
CLOU BOUCHET SUD 243 48%
TOUR CHABOT GAVACHERIE 132 17%
CENTRE 830 41%
NORD PARTIE SUPERIEURE 313 32%
IRIS QUARTIERS PRIORITAIRES 1719 39%
Niort 5795 48%

Source INSEE 2011
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Part des 18-24 ans scolarisés
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Les trois objectifs de I’Education Nationale :

* Limiter les retards scolaires et les redoublements en proposant un enseignement plus individualisé et en misant sur "la différenciation pédagogique" et sur
un travail de liaison inter degrés pour atteindre des valeurs comparables a la moyenne départementale.

» Améliorer les compétences dans les domaines fondamentaux en proposant des projets et des actions qui devront participer a la réduction des inégalités
scolaires.

e Stabiliser ’orientation sur des valeurs sensiblement comparables a celles de 2014 au niveau post troisi¢éme en instaurant un véritable dialogue entre les
familles, en aidant chaque éléve a préciser son projet professionnel afin que la décision d’orientation soit plus réfléchie et moins subie et en favorisant
I’ambition scolaire post terminale.

Aussi, un accompagnement plus fort en direction des familles au niveau des programmes de réussite éducative (PRE) et des activités péri scolaires donneraient
plus d’efficience aux actions éducatives engagées.

Parallélement, une modification de la sectorisation devrait étre mise en ceuvre afin de favoriser la mixité sociale dans les établissements scolaires des quartiers
politique de la ville.
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7 La consommation de soins : un peu en dessous
de la moyenne niortaise

Globalement, I'accés aux médecins généralistes pour les assurés des quartiers
prioritaires reste sensiblement en dessous de la moyenne niortaise mais ne
constitue pas une situation critique.

Plus de 80% des assurés niortais consultent un médecin généraliste dans I'année.
Le Pontreau/ Colline St André ainsi que le Clou Bouchet marguent un certain
retrait, avec un accés inférieur de 4 a 6 points a la moyenne de la ville. Ces
différences peuvent s’expliquer par les caractéristiques de la population des
quartiers {ex : sur le centre-ville, une population de jeunes hommes seuls moins
enclins a la consommation de soins).

Sur la Tour Chabot, le vieillissement de la population peut expliquer un taux plus
fort que sur les 2 autres quartiers.

La consultation d’un dentiste par les habitants des quartiers est également un
peu en retrait de la moyenne de la ville (3 peine 30% contre 37% de moyenne
pour les niortais).

La consultation annuelle d’un gynécologue est Iégerement moins fréquente dans
les trois quartiers mais sans écart trés significatif.

D’aprés le diagnostic Santé réalisé avec la participation des habitants, les soins les
plus difficiles d’acces sont

¢ les soins dentaires et ophtalmologiques avec des délais d’attente
importants et des restes a charge élevés.

e La prise en charge des troubles du comportement ou des apprentissages
pour les enfants (orthophonie, pédopsychiatrie...) du fait de délai long de
prise en charge.

e L’écoute psychologique ou les soins de santé mentale dans les situations
de précarité.

Il s’ag

t du Um_‘.:‘jwﬁ_\

: e e
g exact des Dcwqﬂ_m_‘m U_‘_O_‘_nm:

Les consultations annuelles de médecins généralistes, dentistes et gvnécologues

Tour Chabot g
Clou Bouchet Colline 5t Niort CAN Deux Séevres,
Gavacherie )
Andreé
Ganéraliste 83.0% 78,8% 77.0% 83,2% B4,1% 85,0%
Dantiste 28,8% 29,8% 28,2% 37,2% 38,5% 37.2%
Gynécologue 21,9% 23,7% 20,9% 26,4% 28,5% 24,5%

Source CPAM 2014

2> Participation aux actions de prévention

Le dépistage organisé du cancer du sein, généralisé en France en 2004, cible les
femmes agées de 50 a 74 ans a risque moyen, c’est-a-dire sans symptdme
apparent ni facteur de risque particulier. Elles sont invitées tous les deux ans a
réaliser une mammographie et un examen clinique des seins auprés d’un
radiologue agréé.

Le dispositif de prévention du cancer du sein atteint un peu plus de la moitié des
femmes concernées sur le département, 'Agglomération et la Ville de Niort, avec
un léger écart pour Niort de - 3 points.

Les 3 quartiers prioritaires enregistrent des taux de couverture qui restent
proches des 50% mais toutefois en dessous pour le quartier Colline St
André/Pontreau (44%) et pour le Clou Bouchet (45%).

Taux de femmes avant eu recours 8 une mammographie dans le cadre du
dépistage organisé

Pontreau
Tour Chabot ) s )
s Clou Bouchet Colline St Niort CAN Deux Sévres
Gavacherie )
André
49,7% 45,1% 44,2% 53,2% 56,3% 56,6%

Source CPAM 2014
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Lien social

Une participation moins importante aux élections

Les taux de participations sont dennés par bureau de vote. Les découpages IRIS et bureaux de vote ne
coincident pas exactement. Cependant, les rapprochements suivants sont possibles :

Clou Bouchet Sud = bureau 36

Clou Bouchet Nord = bureau 37

Tour Chabot Gavacherie = bureau 38

Le taux de participation aux élections municipales est trés inférieur a la moyenne de la Ville sur les bureaux du
Clou Bouchet Sud et de |a Tour Chabot Gavacherie.

Le Clou Bouchet Nord se rapproche de la participation moyenne niortaise.

La participation s’est érodée depuis 2008, particuliérement sur le Clou Bouchet Sud.

Taux de participation aux élections municipales de 2014 et 2008

Elections municipales :

Bureau de vote Evolution

2008 2008 2008/2014

2014 :
ler tour 2eme

Bureau 36 [CBS) 49,34%  B4,67%  61,68% -14,73% N
Bureau 37 (CBN) 57,97% 60,62%  57,30% -2,65% N
Bureau 38 {TCG) 51,61% 6L41%  58,48% -9,80% 9
Niort 59,31% 58,87%  56,96% 048% A

Source Mairie de Niort
Les bureaux de vote ont été redécoupés en 2011 mais les zones ont un peu changées.
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d) prévenir la délinquance et favoriser la citoyenneté, en traitant les problématiques des quartiers prioritaires dans le cadre du plan départemental de
prévention de la délinquance et du comité local de sécurité et de prévention de la délinquance. La démarche de décloisonnement institutionnelle (GUP,
Pole social) développée pendant la période de mise en ceuvre du Projet de Rénovation Urbaine et Sociale a permis de développer des outils d’observation,
de recueil et de traitement de certains dysfonctionnements présents sur les quartiers du Clou Bouchet et de la Tour Chabot- Gavacherie par une meilleure
coopération des acteurs. Quatre catégories de problématiques sont identifiées sur les questions de tranquillité/ sécurité publique :

1- Les atteintes a la tranquillité publique

Salissures, abandon d’objets et encombrants, jets de détritus
Véhicules en stationnement abusif, travaux sauvages de mécanique
Relations de voisinage : nuisances sonores, nuisances liées aux animaux

2- L’occupation des parties communes d’immeubles a des fins de stockage et de cession de produits stupéfiants
3- les atteintes aux biens : graffitis, dégradations, vols

4- Les atteintes aux personnes : agressions verbales, agressions physiques
Il est également observé la présence de petits groupes d’adolescents sans cadre parental, peu enclins a s’inscrire dans les activités proposées par les

associations de quartier. La prise en charge préventive de ces jeunes nécessiterait la constitution d’une équipe de prévention spécialisée a Niort pour
garantir le suivi éducatif de ces adolescents et jeunes adultes qui se mettent en danger dans la rue.

Une étude programmée au second semestre 2015 et finalisée au 1°" trimestre 2016, permettra d’identifier -a partir de ces enjeux- des objectifs
opérationnels et de décliner les fiches actions correspondantes. L’accés aux droits et aux services, enjeu fort de la loi du 21 février 2014, sera également
intégré de maniére transversale.

Un plan d’actions et des modalités de mises en ceuvre viendront compléter le contrat de ville et seront actés par voie d’avenant.

C. Les préconisations du diagnostic santé conduit par 'ORS et I'IREPS

La CAN a souhaité approfondir les enjeux de la thématique santé, en cohérence avec la politique régionale de I’ARS Poitou-Charentes dans le domaine de
I’accés aux droits, a la prévention et aux soins des populations les plus fragiles.

C’est dans ce cadre précis que la CAN a confié une étude 4 ’ORS et a 'IREPS afin d’approfondir les enjeux de santé sur les quartiers prioritaires et d’émettre
a I’issue de ce diagnostic des préconisations qui sont présentées dans les lignes qui suivent.

Il est important de préciser qu’a ’occasion de cette démarche, les habitants ont été consultés et que leur avis a ét¢ intégré a ces préconisations.
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- Développer ’accompagnement des personnes en situation de précarité dans I’ouverture, la mise a jour de leurs droits
- Organiser des séances d’informations collectives dans les structures recevant des publics en situation de précarité
- Déclencher une étude sur le non recours aux droits afin d’identifier précisément les leviers d’action

4. Renforcer I’accés aux examens de prévention existants (Examens santé bucco-dentaire, Examens de prévention du centre d’examens de
santé de I’ Assurance maladie, Dépistages organisés)

Objectifs spécifiques :

- Enclencher une réflexion partenariale (professionnels et habitants) visant 8 mieux comprendre les freins a la participation
- Mener des actions de sensibilisation afin d’inciter les personnes & participer a ces examens
- Améliorer ’accompagnement en amont et en aval de ces examens

5. Renforcer les possibilités d’accompagnement vers la santé (soins et prévention) des personnes en situation de précarité
Objectifs spécifiques :

- Prévoir un accompagnement a la santé dans les contrats d’insertion
- Favoriser des modes de prises en charges pluridisciplinaires entre les médecins de ville et les professionnels médico-sociaux et sociaux, et en expérimentant
des dispositifs « passerelles » d’accés aux soins.

6. Améliorer la prise en charge de la souffrance psychique liée a des situations de précarité et développer les possibilités d’écoute et de soutien
individuelles ou collectives

Objectifs spécifiques :
- Développer les possibilités d’écoute et de soutien individuelles ou collectives

o Créer des groupes de paroles

o Développer les permanences de psychologues dans les structures sociales

o0 Permettre ’acces financier a des psychologues libéraux

o Améliorer les possibilités d’accés aux évaluations et soins de santé mentale pour les enfants et adolescents
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- Développer des projets de santé communautaire pour renforcer I’implication des habitants dans la vie des quartiers

12. Objectifs spécifiques au quartier du Pontreau Colline Saint-André

- Prévenir, informer, sensibiliser les €lus, les professionnels, les propriétaires et les habitants de I’impact de ’habitat sur la santé en vue d’engager des actions
communes

- Mettre en ceuvre des opérations contre le mal logement

- Lutter contre les nuisances sonores

- Travailler sur I'image du quartier

- Développer les propositions occupationnelles pour les jeunes afin d’éviter les points de fixation

- Développer le partenariat

13. Autres

- Les difficultés d’accés aux soins liées au manque de médecins sont souvent signalées. Ces difficultés dépassent les frontieres des quartiers prioritaires
et sont préoccupantes pour [’ensemble des habitants de la Communauté d’agglomération du Niortais notamment.

- Les difficultés liées au manque de médecin scolaire sont également souvent évoquées lors des rencontres avec les professionnels du quartier

- Les enseignants et membres de la communauté éducative des établissements scolaires situés sur le quartier du Pontreau / Colline Saint-André s’étonnent que
leurs établissements (Collége Pierre et Marie Curie, écoles maternelles et primaires Coubertin et Jules Ferry) ne figurent pas en Zone d’éducation prioritaire

D. Les partenaires institutionnels :

S’associent sur ce pilier les partenaires suivants : la CAN, la Ville de Niort, le CCAS de Niort, les services de 1’Etat, I’Education Nationale, le Ministere Public,
les bailleurs sociaux, le Conseil départemental, le Conseil régional, la Caisse d’Allocations Familiales, le Ple emploi, I’ Agence Régionale de Santé, la CPAM,
la Mission locale.

Les fiches actions rédigées au second semestre permettront de préciser le role et les missions de chacun. Les plans et schémas mobilisables seront précisés a
I’issue de I’étude relative a la Cohésion Sociale prévue au second semestre 2015.
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Cette page concerne I'ancienne ZUS.

Ces données ne sont pas actuellement
diffusées sur la nouvelle géographie.

PILIER EMPLOI/DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

- ) ) i ) ) 100
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- - z__&»@w * ' L 4
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2 L’accés a I'emploi plus difficile pour les habitants des quartiers prioritaires, particulierement au Clou Bouchet . ’ s
. . 85 b Bouchet entre
Et particulierement pour les femmes o O e
Taux d’activité des 25-54 ans g = soam i
A Niort, 94% des hommes de 25-54 ans sont actifs (soit en activité e des ; 1.
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Emplois dans les quartiers

Les sources utilisées sont issues des Chambres consulaires (Commerce/industrie,
métiers) et reflétent 'emploi du secteur marchand uniquement. .
D’autres sources devront venir compléter cette approche, notamment le secteur \
de I"économie sociale et solidaire et le secteur public (Etat/Collectivités).

-

*» Les activités économiques présentes sur les quartiers

Ces données ont été transmises par la_CCl et CMA (Novembre 2014), ce gui
expligue que les emplois de la fonction publigue et du domaine associatif ne

sont pas répertoriés.

Sur le Clou Bouchet : des emplois dans le commerce et les services de
proximité o

Dans le périmétre du quartier, les activités commerciales représentent 15
enseignes totalisant 72 emplois, principalement sur I'avenue de la Rochelle. Eny
ajoutant I’hyper-marché Carrefour et son pdle commercial, on recense 28
commerces et 288 emplois salariés (dont 200 pour I'Hypermarché).

Commerces de détails et Banques
Commerces de gros
Services aux particuliers

3 établissements de commerce de gros, situés rue Sellier comptent 78 emplois
(90 emplois en comptant un 42™ établissement plus loin dans la rue Sellier). Servicesauxentreprises | - .

Autres activités {dont construction)

! . : w ti |
Les services (dont la restauration, les coiffeurs, les garages et les assurances) PR A .

représentent 28 établissements (dont 12 sur le pSle commercial de Carrefour)
soit 120 emplois salariés.

Source (Ci et CMA

. Pharmacie

La construction et I'industrie recensent 7 établissements et 10 emplois, dont 7
dans une activité d’orthopédie.

Ce recensement ne compte pas la MACIF qui se trouve en proximité, ainsi que
I'enseigne commerciale DIA.

Au total : 500 emplois salariés, dans le quartier oul sur le pdle commercial de
Carrefour.
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B. Les enjeux du pilier Emploi/Développement économique

Les quartiers prioritaires de la politique de la ville présentent un taux de chdmage plus élevé que dans le reste de I’agglomération, Les signataires s’accordent
donc sur la nécessité d’une mobilisation encore accrue en faveur de I’emploi et de ’activité dans ces quartiers. Ils conviennent par conséquent que lever les
freins a Pemploi et favoriser 1’insertion des habitants suppose en particulier de :

1-

renforcer I’accompagnement des personnes vers I’emploi, I’insertion et la formation en levant les freins identifiés : la mobilité, les transports sur
des horaires atypiques, la lutte contre I’illettrisme, la garde d’enfants en lien avec I’insertion des femmes. Cet objectif est notamment décliné dans
le protocole PLIE, relatif au Fonds Social Européen, signé entre le Conseil départemental, la CAN et I’Etat.

favoriser les dispositifs de remobilisation des jeunes en échec scolaire et/ou d'insertion professionnelle a travers la création d'un site de 1'Ecole
Régionale de la 2éme chance qui verra le jour au dernier trimestre de ’année 2015, grace aux financements du Conseil régional, de 1’Etat, du
Conseil départemental, de la Ville de Niort et de la CAN. Les Ecoles de la 2e Chance visent notamment une remise 4 niveau des compétences
fondamentales, compétences inspirées du contenu du "socle commun de connaissances et de compétences” défini par décret en juillet 2006. Cette
structure propose une formation a des jeunes de 18 a 25 ans (jusqu’a 35 ans dans certain cas) dépourvus de qualification et de diplome. Le partenariat
et la mise en réseau sont des éléments indispensables a son bon fonctionnement. Forte d’une collaboration étroite avec Péle emploi, la Mission
locale, les centres sociaux, club de prévention...la finalité de I’Ecole de la 2™ chance est de rapprocher les jeunes des entreprises qui pour cela
doivent intervenir trés tot dans le dispositif pédagogique. Chaque année, il est prévu d’accueillir dans ce cadre 120 jeunes dont le seul critere
d'entrée demeure la motivation a s'engager sur une dynamique d'insertion. La volonté personnelle de chaque jeune de s'en sortir et de profiter
pleinement des moyens mis a sa disposition est une condition essentielle pour la réussite du projet individuel, mais également pour l'équilibre
collectif.

3- développer les clauses d’insertion dans la commande publique et, parallélement, veiller a ce que les publics accueillis par les structures d’insertion
par I’activité économique comprennent des habitants des quartiers pour la politique de la ville. A terme, en juin 2016, la Charte d’insertion qui sera
annexée a la convention ANRU détaillera les objectifs et les modalités de réalisation des clauses d’insertion qui découleront du projet urbain ;

4- soutenir les initiatives et accompagner a la création d’activité au niveau individuel et pour les entreprises, en tenant compte des spécificités propres a
chacun d’entre eux.

L’étude conduite par le cabinet Ohl et financée par la Caisse des Dépdts et Consignations, pose les prémices d’actions sur les quartiers du
Pontreau/Colline St André et Clou Bouchet. Une synthése de cette étude est jointe en annexe du contrat.
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3.3.3 Pilier Renouvellement urbain /cadre de vie

Les différents dispositifs de la politique de la ville ont largement contribué a la transformation urbaine et a I’amélioration du cadre de vie des quartiers populaires
de la Ville de Niort. Ainsi depuis 1989, les collectivités publiques ont su se mobiliser et activer les politiques sectorielles pour réduire les écarts de développement
entre les secteurs les plus fragiles et le reste du territoire.

1989 : Contrat de Développement Social des quartiers du Clou Bouchet et de de Cholette

1991 : Convention de quartier pour la Gavacherie, la Tour Chabot et le Fief Chapon

1991 : Convention Ville Habitat sur la Ville de Niort

1994 : Contrat de de Ville de la Communauté de communes de Niort

1996 : Zone de Redynamisation Urbaine (ZRU) des quartiers du clou Bouchet et de la Tour Chabot — Gavacherie

1998 : Contrat Local de Sécurité (CLS) de Niort

2000 ; Contrat de ville et Contrat Educatif Local (CEL) de Niort

2001 : Convention ORU (Opération de Renouvellement Urbain)

2002 : Convention de Gestion Urbaine de Proximité

2007 : Convention partenariale de Rénovation Urbain et Sociale, accompagnée des conventions thématique (GUP, Insertion, Relogement)

A noter que le quartier du Pontreau/Colline Saint-André intégre pour la premiére fois les priorités de la politique de la ville, ce qui explique I’attention particuli¢re
lui étant portée dans le présent contrat.

PREAMBULE

Le Contrat de Ville, et tout particuliérement son Pilier Cadre de Vie et Renouvellement Urbain s’inscrit dans le cadre défini par les schémas directeurs
communautaires tels le SCoT ou le Programme Local de I’Habitat (PLH) et le Plan de Déplacement Urbain (PDU) par exemple.

Le plan d’actions a construire tiendra compte des prescriptions de ces schémas et participera de leur mise en ceuvre. Compte tenu du nouveau périmetre de la
CAN depuis le premier janvier 2014, ces derniers sont en train d’étre revus, ce qui constitue une contrainte particuliére au territoire. Plus précisément, la révision
du SCoT engagée en mars 2015 sera achevée fin 2016 de fagon concomitante a 1’élaboration du PADD du PLUi qui devrait étre prescrit fin 2015.

Pour ce qui concerne 1’habitat, le projet de PLH 2016-2021 sera finalisé en juin 2015. Toutefois, les orientations du contrat de ville sont en cohérence avec les
orientations du PLH et les PSP des bailleurs. De méme, la démarche en cours de révision du schéma de développement économique et commercial de
I’agglomération tiendra compte des enjeux propres aux quartiers prioritaires, en s’appuyant, notamment, sur les expériences conclusives de développement
économique conduites dans le cadre du PRUS.
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= Instaurer une veille fonciére et réaliser des acquisitions stratégiques ou d’opportunité
= Densifier I’habitat privé et dé-densifier le parc de logements sociaux sur site

Poursuivre les réhabilitations et les résidentialisations du parc social en lien avec le Plan Stratégique de Patrimoine du bailleur

= Améliorer la performance énergétique des logements sociaux par des réhabilitations de qualité permettant de donner au patrimoine
une attractivité sur la durée

= Etudier le développement du concept de résidentialisation et le traitement des cceurs d’ilots de proximité pour une meilleure
appropriation par les locataires

Poursuivre la logique de démolition sur site et reconstruction hors sites pour favoriser la mixité sociale

= Identifier les sites de reconstitution (disponibilité fonciére) de I’offre de logements sociaux sur les quartiers a enjeux de la ville
Requalifier la partie d’habitat privé ancien du Pontreau/Colline Saint André en s’ appuyant sur les outils de ’Anah

= Lutter contre I’habitat indigne et trés dégradé, la précarité énergétique et réduire la vacance

s Assurer la mixité sociale et générationnelle

= Améliorer le cadre de vie et valoriser le patrimoine

»  Avoir recours a une DUP de restauration immobiliére et/ou a des projets d’aménagement pour des ilots présentant de forts
dysfonctionnements

Développer la mixité fonctionnelle pour améliorer Iattractivité des quartiers
= Réaftecter les locaux commerciaux du bailleur HSDS
= Valoriser les franges urbaines des quartiers pour favoriser la connexion et I’ouverture du quartier sur la ville
»  Développer les activités économiques (tertiaires et commerciales) Place Denfert Rochereau, Boulevard de I’ Atlantique et Avenue
de la rochelle
= Conforter le centre commercial Plein Sud et animer la dalle

Maintenir et développer des équipements existants en vue d’améliorer les services de proximité a la population

» Requalifier, rénover ou reconstruire les équipements publics qui participent a ’amélioration de la qualité de vie en lien avec le
Schéma Directeur de I'Immobilier de la Ville de Niort
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Au Nord du quartier, une cité de logements sociaux, propriété d’un seul bailleur Habitat Sud Deux-Sévres, est enserrée dans un habitat plus récent de caractere
pavillonnaire.

Connecté au centre-ville par la rue Saint-Gelais, une partie de I’axe nord-sud traversant la ville ancienne, ce secteur porte encore I’empreinte de I’ancienne ville
du moyen-age et garde aujourd’hui I’aspect de rues étroites et sinueuses. Il s’est transformé au cours du temps, perdant progressivement sa fonction commergante.

La présence de nombreux équipements est le témoin de I’importance historique de ce quartier : la caserne Du Guesclin, le jardin des plantes, la place Chanzy
(autrefois place du vieux marché du quartier Saint André), les groupes scolaires, le centre socio-culturel marquent I’entité du quartier.

Ce quartier est soumis & un trés important flux de transit de véhicules en direction de Parthenay et Poitiers ou entrant dans la ville. Ses formes d’urbanisation
ancienne, peu adaptées a la circulation automobile générent de nombreux conflits d’usage, en particulier autour des places Denfert Rochereau et de Strasbourg.

11 résulte de I’étude et des consultations entreprises auprés des habitants que le quartier souffre aujourd’hui des principaux problémes suivants :

- I’absence d’un espace public fédérateur en cceur de quartier : les places Denfert Rochereau et de Strasbourg étant n’ayant qu’une fonction de parking
au milieu d’un flux de circulation en forme de giratoire,

- un état général des espaces publics dégradé limitant le confort d’usage pour les commerces et les activités en présence,

- une centralité peu lisible (éparpillement des activités restantes) par manque de structuration des flux,

- un ensemble de logements sociaux collectifs situé a ’écart des polarités évoquées ci-dessus en rupture architecturale avec le patrimoine bati
historique, avec d’importantes difficultés d’acces,

- un secteur d’habitat ancien, partie intégrante du centre-ville, perdant progressivement ses fonctions urbaines (commerces de proximité, habitat) et
se dévalorisant, avec de forts enjeux de rénovation de I’habitat privé.

b— les enjeux prioritaires
Restructurer I offre commerciale de proximité et de services autour de quelques commerces moteurs
Les partenaires conviennent, pour la vitalité du quartier, de conforter les services et commerces existants et de revitaliser I’offre en la matiére.

Une analyse fine devra étre conduite a cet égard sur le pdle de centralité Strasbourg / Denfert Rochereau afin de déterminer les enjeux et les axes de travail &
prioriser. La ville dispose directement ou par I’intermédiaire de I’Etablissement Public Foncier Poitou-Charentes (EPFPC) de la maitrise de la totalité du foncier
sur la partie centrale bétie et non bétie, ce qui rend possible le montage d’opérations immobilieres significatives pendant la durée du contrat de ville.

Deux secteurs a enjeux sont identifi€s en premiére intention : 1’un centré sur le supermarché (rue Jules Ferry) qui est un point d’ancrage a valoriser pour améliorer
sensiblement sa visibilité et son accés pour d’en faire un véritable « centre commercial » de proximité. Le second pdle se situe a proximité immédiate des places
Denfert-Rochereau et de Strasbourg et plus particuliérement sur la rue Pluviault. A la place de cette derniére phrase : Le second pdle constitué de commerces

en diffus, en facade sur la rue Pluviault, directement connecté aux places Denfert-Rochereau et de Strasbourg forme fagade des places.
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Dans le temps du contrat de ville, ’OPAH-RU de la ville de Niort sera poursuivie, notamment sur ce quartier et en paralléle, la Communauté d’ Agglomération
du Niortais engagera les études pré-opérationnelles afin de mettre en ceuvre une OPAH communautaire qui prendra la suite de 1’opération de rénovation de
I’habitat privé actuelle. Cette action sera incluse dans le Programme Local de I’Habitat 2016-2021.

Recomposer la Place Denfert Rochereau en intégrant les équipements vecteurs de cohésion sociale

De nombreux équipements publics sont présents sur la Place Denfert Rochereau, un centre Socio-culturel, des présences associatives, un lieu de restauration et
de production culturel alternative (1’ Alternateur), des permanences de services publics (écrivain, Mission locale, accompagnement a I’emploi) qu’il convient de
conforter sur site dans des locaux adaptés a leurs missions.

¢ — Orientations d’aménagements
Améliorer la performance énergétique des logements du parc social du Pontreau

Le bailleur social HSDS prévoit la requalification de 242 logements du Pontreau afin notamment d’améliorer la performance énergétique du bati existant et
lutter contre la précarité énergétique. Comme indiqué précédemment, cette opération a nécessité une évolution du Plan Stratégique de Patrimoine du bailleur
pour inclure cette requalification dans les investissements prioritaires de 1’ office.

Mobiliser les outils de '’'OPAH RU

Lancée en novembre 2007 pour une durée de cinq années, la premiére OPAH RU de Niort avait pour objectif de requalifier en profondeur le centre-ville, a
PPappui d’aides conséquentes pour soutenir la réhabilitation des logements privés, notamment dans les immeubles dégradés et vacants de I’hyper-centre. Cette
OPAH RU a donné des résultats encourageants. Avec plus de 5 millions d’euros de subventions de I’Etat, par I’intermédiaire de I’ANAH et la Ville de Niort,
elle a permis de financer la réhabilitation de 179 logements,

Afin de poursuivre I’accompagnement de la requalification du parc privé, une nouvelle convention partenariale a été passée entre I’ANAH, I’Etat, la CAN et
Ville de Niort en octobre 2012 pour la mise en ceuvre d’une seconde OPAH RU, de janvier 2013 a décembre 2017.

La convention prévoit deux périmétres d’application : toute la commune pour les propriétaires occupants et le centre ancien pour les propriétaires bailleurs.
Les montants de subventions réservés a I’opération sont de 3,7 M€ pour ’ANAH, 2,2 M€ pour la Ville de Niort et 280 000 € pour la CAN. En complément des
objectifs poursuivis dans la 1°° OPAH RU (lutte contre la vacance et I’habitat indigne, valorisation du patrimoine et du cadre de vie), la ssconde OPAH RU
integre la priorité nationale de lutte contre la précarité énergétique.

L’objectif annuel de réhabilitation est passé, depuis I’avenant N°2 & la convention, a 67 logements dont 25 logements de propriétaires bailleurs et 42 logements
de propriétaires occupants.
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Si le principe de redéploiement commercial autour de linéaires concentrés, lisibles et accessibles permis par le renouvellement urbain peut-étre posé a priori, le
positionnement et la dimension de la future polarité de proximité de ce quartier doivent étre précisés par une étude de programmation commerciale a conduire
au cours du second semestre 2015.

Le redéploiement commercial doit se structurer autour de linéaires concentrés, lisibles et accessibles. Les scénarios urbains doivent privilégier des axes de
développement clairs.

Inscrit sur les flux de circulation pendulaires, des lignes de transports en commun inter-quartier et intercommunales, pourvu de services, le site pourrait
également étre un lieu de développement d’activités économiques (ex : la boite a film). Ce potentiel devra également étre estimé par une étude spécifique.

Ouvrir des services culturels a la population

La culture institutionnelle de ’agglomération niortaise présente sur le site Du Guesclin (Conservatoire de musique et de danse, Ecole d’arts plastiques) doit étre
prise en compte dans le projet d’aménagement dans une logique de plus grande ouverture sur le quartier. Elle peut étre un élément moteur de revitalisation du
quartier prioritaire et de cohésion sociale. L’aménagement du site doit intégrer cet élément de programme pour mieux le signifier dans le site, notamment par
I’ouverture au public du porche existant rue Thibault de Bouteville.

L’ Alternateur, lieux hybrides de convivialité et de culture, situé en rez-de-chaussée du batiment principal de la place Denfert Rochereau, est maintenu sur
le site. Les besoins exacts de I’équipement sont a affiner avec les exploitants. Ceux-ci expriment aujourd’hui la possibilité de sortir les activités du batiment
et d’ouvrir une offre de restauration en soirée.

Ces deux lieux doivent trouver une résonance dans leur programmation et leur inscription sur la future place publique pour marquer I’identité du cceur de
quartier.

Enfin, la possible reconversion du batiment actuellement occupé par la délégation militaire départementale, téte de pont dans 1’espace public, doit étre examinée
par les partenaires, dans le double objectif d’améliorer le servi rendu par ce centre, éloigné du point d’arrivée des publics qu’il intéresse (gare), en examinant
sa relocalisation et sa reconversion pour ’accueil d’autres services publics.

N@:u

Ouvrir une école de la chance

Comme indiqué précédemment dans la partie « pilier emploi/développement économique », la création d’une d’école de la deuxieme chance est en cours de
réflexion sur la ville de Niort. Ce projet de 120 places porté par le Conseil régional, I'Etat, le Conseil départemental des Deux-Sévres, la Ville de Niort et la
CAN, figurant au contrat de plan Etat-région 2015/2020 sera accueilli dans les locaux disponibles du centre Du Guesclin.

La perspective d’une rapide réalisation de ce projet renforce les enjeux tenant a la connexion du centre Du Guesclin avec d’une part les espaces publics et les
activités commerciales & développer aux alentours, d’autre part, le centre-ville

65



99
24q1] JuID20] JuU230]) 2P 24[J0 2UN 13]PANOUIY

*(uonsag op siqijinbe un juepounsad) soIqUEBYD G Op d[BUIIUILI O[[I) SUN SPURLUSP SIIBUUONSOT
9 "9[[IA-911USD NP SIOISUIOD S suep sguefes spuaidde sop no soueusele us souuostod sap sUIOSSq XNB PBIPUOAI NBIISYDO0Y LAJUS(] SIS S NS SAIqUIBYD
0z © S op Judwadmbg un ‘enr 90 y "esrenioru uonegwol3Se,[ ap o[[oYd9, ] € SNFIp U sjuswadioqay, p seoe[d (p 10 JIoo[[0o Juswddieqay ud saoeld (g
op UIOSSq Un PLFIUAPI 919 € [ ‘suonoe,p saysid sof 10 o1pqnd 99 9p sur0saq so] Jesipiadxs mnod sguoul 159 9pnyY sun ‘N ] Jed suod [T np uonuaAldul p
angwiipd np JUBAS[I 2110)L1IS) NP SIN[[IEART) sounaf s o p juswadiaqey, T ‘snuaidde jo smojreaen sounaf sap spuewap ef & 91depeul 15 91SNIPA JUBSSI[[ISIA 1S9
surowrned a0 "HOIN 9P 9[[IA ©] op sPiuidold Xneoo| sap suep Juawd|[anor 99319GY 1S9 SIB[OD) JUIBS ONI 99NJIS « SIJNOY €] » SOUNI[ JeIIqeH P 9OUSpPIsAI e

SOUNIL IDNGDE P 21N JUN P HONDILD D] §2 « 2421[N04 DT » 2OUIPISAL D] 12]2402Y

-ooeld ey Jns
juswouuonisodal UOS NO NJI[ NP UONBINJONIISAI JUN JOFBSIAUS,P JUSIAUOO [I ‘0)IS Ins nuojurewr Jso juswadinbg T -101depe s9] 10 91[IqISS3008 UOS IN[I0B]
amod auerioduwir UONBIIGRYI SUN JUBJISSIOU XNed0o[ 9p asodsip uone[ndod e[ Jed 991J)uopl JUSWISMOJ SIMIONES 9139)) “Ienenb np (** ‘SUONBIOOSSE ‘$9[009)
SIN3J0B SOp NEBISI UL Jusuwauuonouoy ne adronted [ "sJUBIIRY SOP UONBUIISIP B 9]RI00S UOISSYO0D 3P SUOIIOL SIP SUIUL « PION PUBID) » [AININD-0190S 91JUS)) 9]

[24NJINI-0100S 243U3)) 2] dAINIISUOIDY

‘sofesn
$Op SUXIUI B[ 19 NBISYI NP UonesIyoreory e ‘sejdepe sjuowaSeugwe sop Jed ‘JoSLIOAR] 9P 10 S[IqOWIOINE HSURI) P XN|J 9] AINPII 3P sN[IqIssod sa] ISIpmp p
BIPUSIAUOD [[ ‘soSesn saxne sas }0 JUSWSUUONE)S 9 ‘9[IqOWOINE UOIIB[NOIIO B[ S1JUS UOHE}IGRY0d 3P sN[IqIssod sof my, pinolne 9)rui| sans sap assayond,

‘sa0e[d Xnap $90 21)US US| 9] JOOIOJUAI P JUBSSAIHIUI 1IBISS
[I ‘NEaIaY00Y-1aJua(] 20e[d B[ 99AE SHNUNUOD dun suep sed JLIOSUL,S SU JHEIOWSUWIWIOD JUSWNUOW UOS & 99813 Jorenb np snenuspr ‘inoqsens ap aoe[d ey

*(**‘snq Sop UOIINJOAY “SIUSTIAUUOIIR)S XN[J) UTeqIN JUSWSUUOIIOUOJ J3 SIONOP SUOLIB[NIIID XNE
snpuai s3oedss o13US 19ANOI B 389 IqI[Ib up) “1onenb np syenuad op nai| [edourd o] INIIISUOS JOP NBAISYO0Y-MSJus op anbrioisiy anbrjgnd soeyd e

*$9S1[1IN-SNOS 19 sjueAed juswo|[onjoe
sojs ‘a1a1noy e[ op Sunyied o] 10 Azuey) aoed e| Jns ‘aijjo,] op uonseF ainsow oun Jed 3o osATeue seude ‘opnodar ang yresmod J[eIIULPISAI 1JO, ]
*90JOWIWOD NP Sul0saq s9 Jnod S)s NS 99AIOSUO0D 219 eaunod juswouuoe)s op ayood oup) ‘S[BIOISWIWIOd IAIIORINE [ JOPI[OSUOD Inod ISIAS] un 2119
1op uonesiyifenbar es ‘orpqnd soedsa, | ap s19nbuodar e senrenb np suonendod xne 10 sPNANOE XN MOANO [RIAJAUOD ofjqnd ooedss un g soe[d JossIE|
Inod NP1 JUSW[qRISPISUOD d13 0P NBIIAYI0Y-MISJua(] dor[d e[ op JuswdUUOnE)s 9 “Jondenb np sJioe 12 SJUSPISI SOP SA[NIIYSA SIP JINJRIT JUSUISUUONRIS
ne a31pop Juouwd[edourid 159 aoed 91390 "[[IA-A1US NE NBANRUOJ NP IO B] 9P UONEB[NONIE,[ 3P [EIUSD JUSWY[P Un uasaidal neasdyooy Hajusa( aoe[d e

sayyuao sanbyqnd saovyd sap aa1fijpnbay



Selon les stratégies de reconquéte du site et en conformité avec les orientations du PLU de la ville de Niort en cours d’approbation qui prévoit une densification
des secteurs urbanisés par la mobilisation d’espaces libres, des opportunités pour développer une offre nouvelle offre de logements en accession ou en locatif
libre pourraient étre proposées.

De méme, il conviendra d’examiner la possibilité de développer des programmes de logements locatifs sociaux & I’instar des programmes déja réalisés dans
ce quartier. L’intervention de I’EPF pourra faciliter le développement de ces programmes.

Rendpre lisible les transports en commun de [’agglomération

La place Denfert Rochereau et la place Strasbourg sont des arréts pour plusieurs lignes de bus urbaines et intercommunales. L’arrét de la Place Denfert
Rochereau doit étre relocalisé sur le parvis du centre Du Guesclin pour libérer I’espace public et rendre lisible I’offre. L’ arrét de la place de Strasbourg doit
étre réaménagé pour en sécuriser ’acceés avec un trottoir plus largement dimensionné.

Développer une nouvelle offre de locaux de permanence pour répondre aux besoins spécifiques des habitants

La centralité Denfert — Rochereau/ Strasbourg est une situation adaptée a la présence de locaux de permanence pour développer des services a la population :
Mission Locale du Pays Niortais, ADIE, Service d’écrivain public, maison de projet, ...) selon une programmation spécifique.

DEUX ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT, REPONDANT AUX OBJECTIFS, ONT ETE RETENUES PAR LES ELUS DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION
ET DE LA VILLE DE NIORT
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SCENARIO 2 : REUNIFIER LES SERVICES ET COMMERCES AUTOUR DE LA PLACE LINEAIRE

= A S S e

; . ACCUEUILL
DE L'ECOLE DE LA DEUXIEME CHANCE

DEVENIR DU BATIMENT
DE RECRUTEMENT DE L ARMEE ?

ALTERNATEUR + CSC

69

PLACES
Piace unifiée : 5 150 m?

ILOT DENFERT

Logements créés : environ 10
Logements réhabilités : 5
Commerces créés : 250 m? )
CSC réhabilité en FJT : 15 chambr

RUE PLUVIAUX

LLogements crees : 10
Logements réhabilités : 5
Commerces restructureés :
620 m?+ 470 m?=1090 m?

LOGEMENT NEUF OU REHABILITE
EQUIPEMENT PUBLIC EXISTANT OU CREER
OUVERTURE DE LEQUIPEMENT

LINEAIRE COMMERCIAL VISIBLE

LINEAIRE COMMERCIAL SECONDAIRE

EMPRISE COMMERGIALE A RECONQUERIR
CONTINUITE URBAINE A AMELIORER

AXE DE PERSPECTIV
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Une étude de circulation sera lancée afin de mettre en place des actions correctives qui permettront également de libérer I’espace public pour mieux
le requalifier.

L’étude de programmation urbaine et architecturale de I’illot Denfert Rochereau programmée permettra de déterminer la stratégie de mutation et
d’attractivité de cet flot en matié¢re de commerces/services, de mobilités, de compacités urbaines, d’espaces publics et d’habitat.

2 - LE QUARTIER PRIORITAIRE DU CLOU BOUCHET

Une prise en compte de ce quartier dans la politique de la ville en priorité N°2 de I’enveloppe régionale ANRU pour permettre I’ancrage du secteur
Est sur I’Avenue de la Rochelle et garantir I’effet levier de mixité fonctionnelle et sociale

a - Diagnostic urbain et Constat

Le quartier du Clou Bouchet est 2 moins de 1500 métres du cceur historique et commergant de Niort, située au sud de la commune en limite des communes péri-
urbaines de 1’agglomération. Il bénéficie de grands équipements commerciaux et d’un pdle de proximité sur I’ Avenue de la Rochelle. Le quartier bénéficie
également de nombreux équipements publics : centre socio-culturel, créche, halte-garderie, poste, groupes scolaires, colléges, lycée, stade municipal, ...

Le quartier du Clou Bouchet a bénéficié massivement des interventions de la rénovation urbaine et sociale 2007/2014 : réhabilitation du parc de logements
sociaux du bailleur Habitat Sud Deux-Sévres, requalification et construction d’équipements publics de proximité, amélioration du cadre de vie des habitants
par des aménagements qualitatifs d’espaces publics prodiguant au quartier une nouvelle attractivité.

La Communauté d’Agglomération du Niortais a réinscrit les transports en commun au ceeur du quartier lui assurant des liaisons efficaces, fréquentes vers le
centre-ville, les quartiers niortais et les communes de I’agglomération.

Le quartier est en bascule entre les secteurs d’habitat de Niort et les Zones d’activités Economiques de Saint-Liguaire, de Noron et de la Mude. Cette proximité
géographique participe peu a I’emploi des habitants du quartier.

L’objectif de diversification de I’habitat par de la promotion privée n’a pas été mené & terme en raison d’un marché de I’immobilier trés détendu, du contexte
économique national, compromettant la vente des produits lors des phases de commercialisation.
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L’ouverture du quartier Clou Bouchet sur I’ Avenue de La Rochelle requiert des interventions relevant du champ économique mais également d’opérations liées
au volet urbain. En effet, la stratégie globale vise recycler du foncier aprés sa mobilisation au profit d’implantations de nouvelles activités économiques et de
diversification de I’habitat. En premier lieu, il convient d’engager un partenariat avec quelques acteurs économiques afin d’envisager avec eux les conditions
d’une relocalisation en cohérence avec les principes d’aménagement urbain de ce secteur.

¢ — Orientations d’aménagement
Phase 1 : valoriser le foncier disponible sur la période 2015/2020

11 s’agit de poursuivre les opérations de renouvellement urbain engagées depuis 2007 et dans un premier temps de valoriser le foncier recréé par des opérations
de diversification de ’Habitat en accession ou a loyer libre sur les parcelles disponible.

Le projet doit donner une image 4 moyen terme du quartier afin de cibler les fonciers stratégiques a acquérir et ouvrir le quartier sur I’avenue de la Rochelle.

Le bailleur HSDS poursuit les actions de requalifications de son patrimoine dans le cadre de la programmation de son Plan Stratégique de Patrimoine (494
logements).

La Ville de Niort accompagne les actions sur le bati par une requalification des espaces publics de proximité et des travaux sur la voirie favorisant les mobilités
douces.

Enfin, une image a plus long terme est envisager pour favoriser la reconquéte de I’ensemble de la fagade Est du quartier.
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Phase 2 : Ouvrir le quartier sur ’avenue de la Rochelle sur la période 2020/2025

Le désenclavement de la fagade Est du quartier par son ouverture sur I’Avenue de la Rochelle est permise par la démolition de I’immeuble Thimonnier (40
logements).

Sur le foncier libéré, une opération de diversification de I’habitat de 40 logements neufs est réalisée avec possibilité de diversification des rez - de- chaussées en
commerces et activités.

Ouverture d’une voie sur ’avenue de la Rochelle.
Phase 3 : Restructurer en profondeur la facade Est sur la période 2025/2030
A long terme, une refonte en profondeur de la fagade Est du quartier est proposée :

- Un débouché de la rue Langevin sur la rue Thimonnier est permis par la démolition du siége du bailleur HSDS

- La démolition de I’immeuble Langevin permet une revalorisation de la facade du Boulevard de I’Atlantique et la diversification fonctionnelle
(activités commerciales, services, siege HSDS, ..)

- La diversification du logement par une opération d’envergure : petits collectifs et maison individuelles

- La reconstitution de I’offre de logements sociaux se fait a I’échelle des quartiers de la Ville de Niort

- Une réflexion est engagée sur le devenir des équipements publics du quartier (Maison des associations, maison des syndicats, ..) dans le cadre du
schéma directeur immobilier de la ville de Niort
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2 — Enjeux prioritaires

Les élus VDN/CAN souhaitent poursuivre 1’effort de mixité permise par la libération de foncier inscrit par le bailleur HSDS dans son Plan Stratégique de
Patrimoine 2015-2020.

Renouveler le parc social du bailleur HSDS par des opérations complémentaires de démolition

Poursuivre les opérations de démolition inscrites dans le Plan Stratégique du bailleur pour un volume de 60 maisons individuelles, organiser la vacance et
accompagner les habitants dans leur relogement.

La mobilisation et la mise a disposition de foncier au profit du bailleur est le préalable 4 la reconstitution de I’offre, au taux de 1 pour 1 a I’échelle de la Ville
de Niort, en privilégiant le logement individuel pour assurer la diversité du parc de logements.

Une opération de requalification de 50 logements est programmeée en 2016/2017.
Améliorer la mixité sociale par la diversification de ’habitat

Le foncier libéré par les démolitions sera aliéné a un ou plusieurs opérateurs privés pour qu’ils réalisent des opérations d’habitat privé visant a développer la
mixité sociale.

Ces renouvellements viendraient compléter la construction prochaine de logements en location libre et en accession sociale a la propriété par L’ Association
Fonciére Logement et par le promoteur Nexity.

Cet objectif de mixité sociale devrait bénéficier aux équipements publics et services de proximité et notamment contribuer a renforcer ’attractivité du groupe
scolaire Ernest Pérochon qui concentre des enjeux particuliérement importants.

Cette orientation contribuerait également a conforter I’offre commerciale présente.
Une attention particuliére sera portée a la cohabitation des différents modes de déplacement (voitures et liaisons douces) et a I’ouverture du quartier vers le
centre-ville et vers le sud notamment.

Maintenir les équipements publics
Pas de besoin manifeste en équipements publics car les efforts sur ce volet permettent de considérer qu’aujourd’hui ce quartier est bien doté.
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Le maintien du Pont de la Chamoiserie en cheminement doux participe a la qualité du cadre de vie du quartier et du bord de Sévre.
3 — Orientations d’aménagement

II a été acté dans le protocole d’intentions la reconstitution d’une offre de logements sociaux a I’échelle des quartiers de la ville au titre du 1 pour 1. Néanmoins,
en termes d’orientation, la question de la part du logement social sur ce quartier reste posée.

Sur ce site, pour permettre la mixité et la recomposition sociale du quartier ainsi que la mixité scolaire de I’école E. Pérochon, le volume de reconstruction du
parc social devrait étre le plus faible possible. Les conditions de réussite consistent aussi a disposer de foncier disponible sur les autres quartiers de la Ville de
Niort pour la reconstitution de I’offre (1 pour 1).

Du logement social sur ces secteurs impliquerait une mobilisation forte du PLS.

En termes de densité, la recomposition urbaine des ilots supposerait une densité plus forte et une typologie de logements plus diversifiées (petits collectifs,
maisons groupées, habitat intermédiaire...) notamment en réponse aux objectifs du PLH et du PLU.

Le réseau viaire sur ces secteurs opérationnels pourrait étre entiérement reconsidéré en fonction de I’optimisation du foncier, des liaisons douces favorisées,
d’une desserte des ilots améliorée...etc., et ce pour une meilleure attractivité du quartier.

Si le besoin de services complémentaires associés a la venue d’une nouvelle population se faisait sentir, ils pourraient étre inscrits en RDC d’immeubles (pdle
santé...).

Les interventions de diversification de ’habitat
Secteur 1 : Tour-Chabeot - ilot Max Linder (1,2 ha)
En 2017, le Plan Stratégique et Patrimonial (PSP) du bailleur prévoit, sur I’ilot Max Linder, la démolition des 20 logements devenus obsolétes.

Sans remettre en cause la trame viaire existante sur cet ilot, la proposition d’aménagement verra une densification plus forte de I’habitat tout en respectant des
échelles de hauteur adaptées au bati existant sur le secteur.

Réaliser du petit logement collectif résidentialisé (par blocs de 10 et 20 logements de R+2 a R+3) ou de I’habitat intermédiaire (R+1) apparait donc une offre
adaptée tant en réponse a la mixité sociale qu’en adéquation avec le tissu urbain. Deux logements individuels viennent compléter I’offre en front de rue a I’entrée
du site.

En termes de logement social, le taux préconisé ne devra pas dépasser les 15 % soit un maximum de 10 logements sociaux.
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PROPOSITIONS D’AMENAGEMENT

Secteur 1 : Tour-Chabot - ilot Max Linder (1,2 ha)

Programme

70 logements collectifs

Situation actuelie e

En 2017, le Plan Stratégique ¢t Patrimonial (PSP) du bailleur
prévoit, sur I'ilot Max Linder, la démolition des 20 logements
devenus obsolétes (sur S 600 m?* de foncier).

Sans remettre en cause la structure principale de la trame viaire
existante sur cet ilot, la proposition d'aménag offre une
densification de I'habitat tout en organisant un rapport
d'échelie adapté aux immeubles existants. Lo mise en place
d'une fagade sur la rue de la Tour-Chabot autorise
I'aménagement d"un trottoir ample qui fait aujourd’hui défaut.
Réaliser du collectif résidentialisé (par blocs de 10 et 20
logements de R+2 3 R+3) ou de I'habitat intermédiaire (R+1)
apparait donc une offre adaptée tant en réponse a la mixité
sociale qu'en adéguation avec le tissu urbain. Deux logements
individuels viennent compléter I'offre en front de rue a Pentree
du site.

En termes de logement social, le taux préconisé ne devra pas
dépasser les 15 % soit un maximum de 10 logements sociaux.
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Secteurs Fief Trochet / Place Jouvet
En 2016-2017, le PSP du bailleur HSDS prévoit sur I’ilot Fief Trochet, la réhabilitation des 114 logements sociaux.

Les travaux consistent en :

- sur I’enveloppe batie : ravalement y compris reprises gouttiéres et nettoyage couvertures, remplacement menuiseries et occultations
- sur les équipements : remplacement des chaudiéres gaz (voire radiateurs selon diagnostic), mise en sécurité électrique, installation VMC

En 2016, le PSP du bailleur HSDS prévoit la réhabilitation lourde des 50 logements situés 8 a 16 Place L. Jouvet.

Les travaux concernent :
- P’enveloppe batie : ITE, isolation combles et sous-faces RDC, etc.
- les équipements : sous-station chauffage, chauffe-bains, ventilation, etc.
- les logements : mise en sécurité électrique
la requalification des parties communes : résidentialisation et aménagement des halls, traitement des cages d'escaliers

La requalification des espaces publics
L’accessibilité piétonne conforme aux PMR de la rue de la Tour Chabot doit étre réalisée pour répondre aux exigences de sécurité et de réglementation.

La rue de la Gavacherie est trés étroite et comporte des rétrécissements qui empéchent le partage des modes de déplacements. De méme, la mise aux normes sur
I’accessibilité piétonne conforme PMR doit étre réalisée.

Le carrefour entre les rues de la Gavacherie, de Ribray et de la Mouganderie, en épingles a cheveux, pose également des problemes de visibilité et de sécurité.
La Ville a déja acquis des propriétés baties sur ce carrefour afin de pouvoir [’améliorer.

Une étude de définition relative a ’Taménagement des espaces publics sera menée sur les trois quartiers prioritaires de la politique de la ville afin d’identifier
précisément le fonctionnement de chaque espace, d’élaborer le programme d’interventions et le chiffrage des travaux a réaliser.
Cette étude comprend également la constitution des outils graphiques, des plans, des levées de géometre, du repérage des réseaux, des études de sol.

En terme de perspective, les études inscrites dans le protocole de préfiguration sont donc une phase intermédiaire clé pour I’élaboration du projet de
renouvellement urbain. Il oriente la démarche de travail collectif 2 mener jusqu’a I’élaboration de la convention d’application de renouvellement
urbain. Elle permettra d’approfondir le diagnostic et les orientations pour bien comprendre les dynamiques a I’ceuvre sur les quartiers, de traduire les
ambitions par un travail itératif entre programmation urbaine et projet urbain, en lien avec le contrat de ville et les politiques d’agglomération, de
fixer les priorités d’intervention et de vérifier la faisabilité opérationnelle et financiére des opérations envisagées a court/moyen terme ainsi que la
soutenabilité financiére du projet global
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- Mobiliser et impliquer les habitants

= Sensibiliser les habitants au respect de leur cadre de vie
= Faire émerger des actions et des projets avec les habitants

- Animer le partenariat et assurer une veille sur le quartier

= Mobiliser et coordonner les partenaires, animer les instances
= Evaluer la pertinence des actions partenariales
= Assurer la veille partenariale

A partir des objectifs opérationnels, des groupes de travail regroupant les principaux acteurs seront constitués (Etat, CAN, Ville de Niort, Bailleurs, CCAS, ..)
dés la rentrée de septembre 2015 pour élaborer le plan d’actions de gestion adapté des quartiers. L ensemble constituera la convention partenariale de Gestion
Urbaine de Proximité 2015/2020 pour les trois quartiers prioritaires de la politique de la Ville.

Cette convention partenariale a vocation a s’articuler avec la convention d’utilisation de I’abattement de Taxe Fonciere sur les Propriétés Baties (TFPB) pour
les logements sociaux situés dans les quartiers de la politique de la ville, institué par la loi de finances 2015. Celle-ci permet aux organismes HLM de compenser
partiellement les surcofts liés aux besoins spécifiques des quartiers. A ce titre, les actions des organismes HLM prises en compte dans le cadre de I’abattement
de TFPB font partie des programmes d’action des démarches de gestion urbaine de proximité.
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4 LE SUIVIET L’EVALUATION

Le suivi et I’évaluation sont pilotés par ’agglomération et I’Etat et partagés avec tous les partenaires.

1. L’observation :

L’Observatoire des quartiers rassemble et analyse des éléments d’état des lieux pour produire une connaissance contextuelle en évolution dans laquelle
s’inscrit le Contrat de Ville. Le socle d’indicateurs sera renseigné (a partir des attendus de 1’Observatoire National et des exigences locales). Les partenaires
sont invités a compléter ces données et apporter leur analyse afin de « faire vivre » I’observatoire.

2. Le suivi-bilan :

Il s’agit de mesurer de 1’état d’achévement d’une action : réalisations et résultats qualitatifs, quantitatifs et financiers de toutes les opérations soutenues

par les crédits de la politique de la ville.
Chaque fin d’année, lors du copil, la maquette financiére de la programmation sera présentée.

3. L’évaluation qui consiste 2 mesurer les effets d’une action ou quelques actions choisies annuellement par le comité de pilotage.

Pour la/les action(s) retenue(s) annuellement par le comité de pilotage, il conviendra d’en évaluer les impacts : constat sur les effets produits par I’action
de fagon directe et indirecte, différence quartier prioritaire ou non, droit commun...
On peut aussi évaluer les pratiques et les maniéres de faire :

- La transversalité de I’intervention : partenariat, approche globale des problemes a traiter

- La participation des habitants : mise en ceuvre et fonctionnement des Conseils citoyens ; degré d’implication réelle des habitants dans les

décisions sur leur quartier
- La conduite du dispositif : évolution des méthodes de travail et des procédures (dans une recherche de simplification), articulation

politique/technique du Contrat. ..

Un soin particulier sera apporté afin que les enseignements des évaluations soient expliqués pour rendre I’évaluation accessible et compréhensible par
I’ensemble des acteurs concernés et en priorité pour les citoyens.
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= Engagements de la Ville de Niort

La Ville de Niort est un acteur historique de la politique de la ville sur les quartiers prioritaires définis par les lois successives depuis plus de 25 ans.
Conformément aux dispositions du Protocole d’intentions signé le 18 décembre 2014, elle est engagée aux cotés de I’Etat, de la Communauté d’ Agglomération
du Niortais et des autres partenaires pour améliorer les conditions de vie des habitants et réduire les écarts de développement entre ces quartiers prioritaires de
la politique de la ville, exclusivement situés sur la commune de Niort, et les autres territoires de 1’agglomération.

Depuis février 2014, les services municipaux sont impliqués dans 1’élaboration des documents cadres relatifs a la nouvelle politique de la ville et du nouveau
programme de renouvellement urbain : protocole d’intentions, contrat de ville, protocole de préfiguration de I’ Agence Nationale pour le Renouvellement Urbain,
convention pluriannuelle de renouvellement urbain.

La Ville de Niort s’investit dans les instances de pilotage et de gouvernance du contrat de ville et mobilise les différents niveaux de son organisation politique
et technique.

Dans la limite des crédits votés chaque année par son assemblée délibérante, elle mobilisera et adaptera en premier lieu les actions relevant de ses politiques
publiques de droit commun pour Iatteinte des 10 objectifs de I’article ler de la loi du 21 février 2014 sur les quatre piliers concernés : la cohésion sociale, le
cadre de vie et le renouvellement urbain, le développement économique et I’emploi, les valeurs de la République. Elle peut, lorsque la nature des difficultés et
dysfonctionnements le nécessite, mettre en ceuvre des actions particuliéres telles que les actions de gestion urbaine de proximité. Elle prend en compte, dans la
mise en ceuvre de ses actions, les trois axes transversaux complémentaires que sont la jeunesse, I’égalité entre les femmes et les hommes et la prévention de
toutes les discriminations.

Pour mesurer Patteinte de ces objectifs, elle contribue a I’observatoire des quartiers et évalue la portée de ses actions sur la situation et la trajectoire des résidents
des quartiers du Pontreau/Colline Saint André, du Clou Bouchet et de la Tour Chabot-Gavacherie.

Elle favorise I’implication des habitants des périmétres concernés au sein des conseils citoyens et des conseils de quartier pour favoriser les initiatives citoyennes
et le développement de la démocratie participative.

= Engagements de I’Etat

Le Préfet des Deux-Sévres s’engage a mobiliser les moyens de droit commun de I’Etat dans le cadre des conventions interministérielles, en particulier :

- sur le volet emploi par la mobilisation des leviers d’acces a I’emploi des résidents des quartiers politique de la ville et permettre I’acces des jeunes a un premier
niveau de qualification par I’accompagnement a la création d’une école de la deuxieme chance ;

- sur le volet éducation, par le soutien aux dispositifs concourant a la réussite éducative.
- sur le volet prévention de la délinquance, par le renforcement du lien police/population, avec la désignation d’un référent ;

- au titre des axes transversaux, égalité femmes/hommes, jeunesse et citoyenneté, une priorisation aux missions du Service civique au bénéfice des jeunes des
quartiers.
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» Engagements du Conseil régional Poitou-Charentes

Conformément a sa délibération du Conseil régional du 17 octobre 2014, la contribution de la Région régionale aux contrats de ville 2014-2016 se fera de
maniére privilégiée au travers, notamment :

- Des contrats Régionaux de Développement Durable, avec la mise en ceuvre d’actions ciblées dans les quartiers en faveur de I’emploi, de ’acces
a la culture ou de ’amélioration du cadre de vie, par exemple ;

- La mobilisation des dispositifs régionaux en faveur du développement économique, dont le dispositif « coup de pouce ». Celui-ci pourra étre
mis en ceuvre dans [’ensemble des communes de moins de 30 000 habitants et de maniére plus ciblée, dans les quartiers prioritaires pour les
communes dépassant ce seuil ;

- L’amélioration de la performance énergétique des logements.

= Engagements de la Caisse d’Allocations Familiales des Deux-Sévres

Vu la convention d’objectifs 2013-2015 entre le Ministére des Affaires sociales et de la santé et le Ministére délégué a la ville du 19 avril 2013, la Caisse
d’ Allocations Familiales des Deux-Sévres souscrit aux objectifs stratégiques recensés dans le présent contrat et mobilisera ses moyens et ses compétences pour
contribuer a leur pleine réalisation.

= Engagements des bailleurs sociaux

Habitat Sud Deux-Sévres, la SA HLM 79 et la SEMIE souscrivent aux objectifs stratégiques recensés dans le présent protocole, en tiennent compte dans la
programmation de leurs interventions et mobiliseront leurs moyens et compétences pour contribuer a la pleine réalisation de ces objectifs.

= Engagements de la Caisse des Dépdts et Consignations

Vu la convention d’objectifs pour les quartiers prioritaires du 18 juin 2014 entre I’Etat et la Caisse des Dépdts et Consignations, cette derniére souscrit aux
objectifs stratégiques recensés dans le présent contrat et mobilisera ses moyens et ses compétences pour contribuer a leur pleine réalisation.

La Caisse des Dépdts, acteur historique du logement social et de la politique de la ville et qui conduit des actions en faveur des quartiers prioritaires, apportera
son concours financier et son appui technique a la mise en ceuvre du contrat de ville de la CAN.

Elle interviendra au titre de ses missions d’intérét général pour le logement social, la cohésion sociale et la solidarité, pour le développement et la compétitivité
des territoires et pour la transition écologique et I’environnement.
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Dans le cadre du présent contrat, la CPAM des Deux-Sevres s’engage a mobiliser les moyens pour :

- Réaliser un accompagnement personnalisé au profit des publics fragiles en intégrant toutes les composantes de 1’ Assurance Maladie (services
administratifs, service médical, service social, CES),

- Déployer des actions de prévention — santé en ville : Examen Périodique de Santé, E.T.P, accompagnement au sevrage tabagique, dépistage des
cancers...

- Mener des actions prioritaires en milieu scolaire : Examen Bucco-Dentaire, surpoids/obésité.
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OPAH RU | Opérations Programmées d'Amélioration de I'Habitat de Renouvellement Urbain
PADD Projet d'Aménagement et de Développement Durable
PDU Plan de Déplacement Urbain

PLH Plan Local de I'Habitat

PLIE Plan Local d’Insertion et Emploi

PLUI Plan Local d'Urbanisme Intercommunal

PRE Programme de Réussite Educative

PRUS Projet de Rénovation Urbaine et Sociale

PSL Plan Stratégique Local

PSP Plan Stratégique de Patrimoine

SCoT Schéma de Cohérence Territoriale

SDEC Schéma de Développement Economique et Commercial
SDI Schéma Directeur des Infrastructures

SPEP Service Public de I'Emploi de Proximité
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Axe Accés aux sports et loisirs

Description du projet

SL Nom du porteur de projet demandé
L NemhdelliEtsion ] PRI S T i P o ST | R W SN0 [ R Avis du comité technique
accordé
Total Axe Accés aux sports et 058 oo
loisirs 0,00 0,00
Axe Santé
s1 Nom du porteur de projet demandé Description  du  projet
"Nom de l'action” ’ = ;
- Avis du comité technique
accordé
0,00 0,00
Total Axe Santé
0,00 0,00
Total Axe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Citoyenneté/Prévention de la
délinquance 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Axe Lien social
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Axe Accés aux sports et 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
esis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Axe Santé
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total de la programmation 0.00 0,00
année N 0,00 0,00
Enveloppe globale XXX€ XXX €
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LE PRUS DE NIORT ET SON EVALUATION

Le Projet de Rénovation Urbaine et Sociale (PRUS) de Niort, qui porte sur une ZUS de 3500 logements dont environ 2400 logements sociaux, est un projet ou
la composante urbaine est dominante. Congu en 2004 et en 2005, il a donné lieu & une convention ANRU signée en mai 2007. C’est, lorsqu’il est déposé a
I’ANRU, un projet urbain & deux horizons — un horizon a 5 ans (le PRUS et la convention ANRU) et un horizon a long terme — 15 ans. Le contenu du projet a
15 ans n’a pas été retenu par la nouvelle équipe municipale élue en 2008, mais il avait le mérite d’avoir d’emblée posé un horizon qui dépasse la seule durée de
la convention ANRU. La démarche de Plan Stratégique Local engagée par la Ville de Niort réactualise la nécessité de dessiner un tel horizon.

Outre sa composante urbaine (aménagement, habitat, transport etc.), le projet comporte d’autres dimensions telles que la participation des habitants, I’action
économique et la dimension sociale. Le CUCS est ainsi le volet social du PRUS, sans qu’il y ait pour autant un projet de territoire propre au devenir du quartier.
Le projet s’appuie en outre sur une gouvernance partagée avec le CUCS (instances communes de pilotage stratégique et opérationnel).

En termes d’habitat, le projet visait & une reconstitution du parc social majoritairement hors ZUS (80%), et parie sur un investissement des opérateurs privés
dans les périmétres opérationnels constitués de différents sites au sein de la ZUS. Les chiffres du PRUS concernant I’habitat sont les suivants : démolition de
330 logements, réhabilitation de 792 logements (dont 210 également résidentialisés), résidentialisation de 11 immeubles soit 410 logements (dont les 210
indiqués précédemment). Le programme de logements a financer comporte 330 logements répartis en 298 PLUS CD, 16 PLAI et 16 PLUS. Le nombre de
logements de ’AFL est de 11 a 15 logements a loyer libre. Le nombre de logements a construire par des opérateurs privés dans la ZUS (accession, location
libre, investisseurs), estimé initialement a 250, a été ramené a 175.

Les questions évaluatives, au nombre de huit, ont été formulées dans le cadre de référence de 1’évaluation, qui a été élaboré en septembre 2009 par I’instance
partenariale d’évaluation. Le cadre de référence définissait ainsi les 3 effets globalement attendus du PRUS :

Le quartier redevient attractif et agréable a vivre,
Les conditions de vie des habitants s’améliorent et les écarts avec les autres quartiers se réduisent,

Le projet est abouti, les objectifs atteints et la conduite de I’action publique est renouvelée.
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QU’A PRODUIT LE PRUS EN MATIERE DE MIXITE SOCIALE, DE PARCOURS RESIDENTIELS, D’ATTRACTIVITE ?
Un objectif de diversification timide qui n’a pas eu de succes, une AFL attentiste

Le PRUS vise a réduire la proportion du parc social existant dans les deux périmétres opérationnels et dans la ZUS. Selon la convention ANRU, le taux de
logement social dans le quartier du Clou Bouchet — Tour Chabot Gavacherie (ZUS) sera de 62% contre 70% avant-projet. La reconstitution des 330 logements
démolis s’effectuera majoritairement par la construction de logements privés. C’est un objectif modeste, qui en outre a connu des déconvenues. Entre 2007 et
2012, les programmes de diversification évoluent fortement puis sont suspendus & la mi 2013. Les raisons de cet échec sont multiples : la crise immobili¢re de
2008, d’abord, mais il y a aussi actuellement un probléme de marché sur les sites proposés, il y a encore un probléme d’image, et la conception de microsites
(parcelles de taille moyenne entre des immeubles collectifs) n’est pas trés adaptée a la réalisation de programmes de promotion privée.

L’AFL a choisi de produire quelques logements a la Gavacherie, tissu pavillonnaire, aéré, et proche du centre-ville et non au Clou Bouchet ot I’objectif aurait
été plus pertinent. Cette intervention restée longtemps hypothétique a €té finalement confirmée en juillet de cette année.

Le PRUS n’a pas contribué a améliorer la mixité sociale dans la ZUS, pour des raisons essentiellement externes

Quelle est I’évolution de 1’écart entre la ZUS et la Ville ? L examen des enquétes OPS 2006, 2009 et 2012 montre que la situation de la population occupant des
logements de HSDS s’est dégradée d’une maniére générale, mais pas plus dans la ZUS que dans ’ensemble de son parc. En revanche, on observe que
comparativement au reste du parc HSDS, la ZUS compte moins de ménages & revenus modestes ayant emménagé depuis 2006. Entre 2006 et 2012, la proportion
de nouveaux ménages entrants aux revenus moyens (supérieurs a 60% du plafond HLM) a baissé mais plus dans la ZUS que dans le reste du parc.

La spectaculaire perte d’attractivité du parc locatif social et la perte consécutive de mixité sociale de HSDS sont dues a une tendance externe a la dynamique
propre du PRUS. C’est la mise, sur un marché considéré comme détendu, de produits locatifs plus attractifs et dont les loyers ne sont que faiblement supérieurs
a ceux du parc HSDS. Ces produits sont de deux sortes :

les programmes de défiscalisation qui se sont multipliés depuis 2009. La surproduction a incité les investisseurs & réduire les loyers, ce qui les a rapprochés de
ceux du locatif social HSDS de bonne qualité ;

dans le méme temps, mais dans une moindre proportion, ’OPAH RU menée par la Ville depuis 2007 a remis sur le marché, dans I’hypercentre, 100 logements
vacants qui ont été tous conventionnés, qui ont contribué au phénomeéne. Mais il a notablement facilité la mobilité hors site
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Rappelons qu’il est en fait impossible de privilégier I’accés au logement neuf et de maitriser I’évolution du reste-a-charge pour une superficie identique. Mais,
par rapport a d’autres projets de rénovation urbaine, le PRUS de Niort se classe parmi ceux ou 1’on trouve une juste corrélation entre le % de relogement en neuf
et le % d’augmentation du reste-a-charge au m2.

L’ attractivité résidentielle dépendra de I’évolution du parc de logements

Les importants travaux d’aménagement de I’espace public, la réhabilitation (3 un niveau moyen) de pres de la moitié des logements de la ZUS, la
résidentialisation d’une petite partie des immeubles, amélioreront notablement Iattractivité des quartiers du PRUS, Clou Bouchet et Tour Chabot Gavacherie.
Les indicateurs disponibles (évolution de la vacance, des taux de refus de logements ...) montrent une attractivité résidentielle en croissance légere au Clou
Bouchet, a I’inverse de la Tour Chabot Gavacherie. Cependant il est vraisemblable que le réaménagement du quartier ne renouvellera pas mécaniquement
Dattractivité résidentielle de son parc social. La ZUS continuera sans doute a contribuer fortement a la vacance du parc HSDS, méme a supposer que I’ensemble
du parc de la ZUS soit réhabilité. Il y a en effet une certaine inadéquation entre la structure de la demande et celle de ’offre. La typologie de I’offre dans la ZUS
correspond de moins en moins a la demande telle qu’elle a évolué. La difficulté d’y louer des types T4 est connue. Actuellement 41% des demandeurs en 2011
sont des personnes seules.

Le PRUS aura opéré une différence de traitement des logements et des immeubles. Aprés opération on aura en effet dans les deux secteurs des immeubles
résidentialisés dont les logements sont réhabilités, des logements non résidentialisés dont les immeubles sont réhabilités, des logements résidentialisés mais non
réhabilités et des immeubles ni résidentialisés ni réhabilités, dont le nombre dépasse le millier.

Cette différence de traitement conduit 4 une segmentation géographique du parc. Dans le cadre de son Plan Stratégique de Patrimoine (PSP), le bailleur envisage
actuellement (et engage d’ores et déja) des opérations de réhabilitation sur les logements ou il n’y a eu aucune intervention d’aucune sorte et qui de ce fait se
trouvent fortement déqualifiés. Il n’est pas certain cependant qu’une réhabilitation générale des logements en accroitra I’ attractivité au point non seulement de
supprimer la vacance, mais d’infléchir peu a peu le profil de la population de maniére a regagner de la mixité sociale. Par rapport au marché locatif actuel, il est
probable que I’offre actuelle dans la ZUS est surnuméraire et qu’elle le restera compte tenu de ses caractéristiques.

L’amélioration de la mixité sociale dans la ZUS ne dépendra pas du PRUS

A court terme il ne faut donc pas attendre de la diversification des produits d’habitat, en particulier par des programmes d’accession ou de locatif libre, une
contribution a une meilleure mixité sociale. Une meilleure mixité dans la ZUS ne peut étre obtenue que par une diminution de I’arrivée de ménages tres précaires
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L’enjeu actuel n’est peut-étre pas d’opter d’ores et déja pour une diversification par le privé ou pour une diversification par du parc social neuf, mais bien plutdt
d’opter pour la conservation ou non de la totalité du parc social et de définir le degré de réhabilitation de ce parc, selon la durabilité qui lui sera attribuée :
réhabilitation minimale pour une durée de vie de 10 ans au plus pour une partie du parc, réhabilitation trés poussée (quasi remise a neuf ou restructuration) pour
une autre partie de ce parc ? Le PSL pourra répondre a cette question.

Cela pose aussitdt une autre question, qui est celle du devenir des franges, géographiquement parlant, du parc social du Clou Bouchet. Enfin, cela pose également
la question des libérations progressives de foncier et de son usage transitoire, dans I’attente d’une réactivation du marché du locatif et de I’accession. Ou de son
usage définitif, une partie de ce foncier pouvant aussi augmenter la superficie d’espaces verts du quartier.

L’attractivité des équipements éducatifs : une question a examiner

L’école est, avec le logement, un des deux éléments décisifs dans I’installation d’un ménage dans un quartier. La requalification complete du Groupe scolaire
Jean Zay va donner certainement une meilleure attractivité & cet équipement. Mais I’école Pérochon patit d’une image médiocre. Une réflexion sur I’ensemble
des écoles du secteur, voire a nouveau sur la carte scolaire, serait sans doute nécessaire.

Il faut noter aussi la spécialisation trés nette du collége Jean Zay. L’établissement est caractérisé par une forte proportion d’éléves de couches sociales
défavorisées (CPS défavorisés en 6éme représentés a 44,5% en 2012, proportion & peu prés équivalente a celle de 2007), a la différence des autres colléges
niortais ol cette proportion est plus faible et, surtout, a plutdt baissé depuis 2007. A moyen terme, 1’écart de public entre ce college et les autres établissements
niortais risque de peser dans [’attractivité du secteur.

LE CADRE DE VIE A-T-IL ETE AMELIORE ? QUEL EST L’IMPACT DE LA CONCERTATION ET DE LA COMMUNICATION ?

La requalification de certains des immeubles va de pair avec des opérations d’aménagement de 1’espace public des ilots dans presque tous les secteurs. Ces
opérations d’aménagement sont de deux types :

aménagements d’ilot-tests dans le cadre d’une méthode spécifique de concertation,

aménagement de cceurs d’1lots congus directement par les Services techniques de la Ville.
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Le dispositif GUP a favorisé le développement d’une interconnaissance entre des acteurs qui ne se connaissaient pas toujours antérieurement. Le travail de
coordination a permis d’établir des procédures et des outils de coordination a I’occasion de la mise en place de nouveaux services aux habitants, a I’exemple de
la gestion des encombrants, qui était un sujet de tension lors de ’évaluation de 2010. Quelques flottements semblent subsister (I’entretien de la Place Auzanneau
ne figure dans aucune fiche de poste, le service propreté se charge de ce que les autres ne font pas, etc), mais dans 1’ensemble les procédures de communication
et le partage des tAches entre les services de la CAN, de la commune et du bailleur, se sont rédées et sont maintenant au point. Il reste que ces nouvelles pratiques,
a I’image de la gestion différenciée espaces verts, sont coliteuses en temps. Elles ont amélioré la qualité mais dans un contexte o les moyens financiers ne sont
pas extensibles. Cette amélioration nécessite donc de mettre & plat les tches et de clarifier les logiques a I’ceuvre dans la GUP. La GUP associe en effet deux
logiques : une logique d’amélioration fonctionnelle (coordination, procédures etc) et une logique d’approche transversale. Il est nécessaire de les accorder. Il
conviendrait en outre de faire en sorte que s’imbriquent et s’associent approche technique et approche sociale en une sorte d’hybridation qui caractérise bien
souvent la réussite d’une gestion urbaine de proximité.

Revisiter la charte de voisinage

Les Chartes de voisinage ont été mises en place dans deux types de situation. Mises en place dans le prolongement de la réhabilitation et de la résidentialisation
d’un immeuble, elles sont envisagées comme un « donnant donnant », la recherche d’un engagement des habitants aux régles de bon usage et de bon voisinage
en contrepartie des travaux réalisés. Mises en place pour résoudre une situation de crise, elles sont congues comme un moyen pour ramener de la cohésion et
une régulation entre les habitants. Elles correspondent a un document contractuel entre le bailleur et les habitants.

La conception des chartes post-résidentialisation n’est pas tout a fait adéquate. Elle demanderait a étre revisitée de fagon partenariale pour construire un lien
plus récurrent avec les habitants sur des objets divers touchant a la gestion quotidienne, faire évoluer les pratiques de gestion autant que le comportement des
habitants, développer les objets d’échange autour des enjeux de développement durable : compostage, jardinage, maitrise de I’énergie, entretien, propreté et vie
collective. Et ce, sans jamais dissocier cela des pratiques de gestion des différentes organisations - HSDS, Ville, CAN. Ajoutons que les nouvelles orientations
de la Politique de la ville pourraient conduire a faire des Chartes de voisinage un axe structurant, a cheval sur ’habitat, le cadre de vie et la proximité.

Les modalités de la concertation et de la communication se sont affinées

Par rapport au constat fait en 2010, on note une trés nette progression en matiére de communication pour favoriser la compréhension du projet, une réelle
démultiplication des objets de concertation et une variété de ses modalités (information, consultation, concertation, coproduction) favorisant de fait
I’appropriation du projet. Un plan de concertation s’est attaché a définir les différents niveaux de concertation et leurs attendus. Une note de 2010 appelée
« définir les modalités de dialogue avec les habitants » identifie les différents niveaux de dialogue avec les habitants, définit chacun d’eux en termes : d’objet
de la concertation, d’attentes des partenaires et place dans la décision. Les réunions publiques d’information, les réunions d’information/concertation et les
temps de coproduction sont précises.
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QUELLE COHERENCE ENTRE LES POLITIQUES PUBLIQUES ? QUEL MANAGEMENT ?

Une convergence des politiques publiques quant aux finalités du PRUS, mais des questions

Depuis 2010, différentes politiques publiques ont ét¢ définies ou ont évolué : I’Agenda 21, le projet « Niort ville par nature », le schéma durable de cohésion
sociale de la CAN, la politique de la ville via la réactualisation du CUCS, le PLH de 2010.

Un Agenda 21, élaboré et validé dans le cadre d”un processus de travail participatif, a débouché sur I’explicitation d’un scénario de développement qui repose
sur le choix d’une croissance équilibrée (situé entre croissance et a croissance) et tournée vers I’extérieur, se traduisant par la perspective d’une ville au
développement innovant, solidaire et respectueux de I’environnement. Il se traduit dans un plan d’action qui se décline en 5 orientations, 27 objectifs, 76 sous-
objectifs. Les 5 orientations, Etre solidaire a Niort, Vivre éco-responsable, Favoriser ’ouverture et la coopération, Cultiver la qualité du cadre de vie, Rendre
Niort rayonnante et épanouissante, sont de nature a s’inscrire en concordance avec le PRUS. Par ailleurs, le PRUS figure comme un des principaux leviers de
la construction d’une Ville durable, « Niort ville par nature » projet qui oriente I’action municipale, dont un des axes est de consolider la cohésion sociale. La
réactualisation du CUCS (2011-2014) inscrit des actions en concordance avec I’avancée du PRUS, dans une perspective d’aide a I’appropriation des
aménagements nouveaux dans le quartier.

Convention ANRU : novembre 2007

PLH de la CAN 2010-2015 : octobre 2009

Stratégie niortaise de développement durable : janvier 2012

Etude de programmation Habitat Ville de Niort : septembre 2012
Diagnostic territorial stratégique du SCOT de la CAN : janvier 2013
Evaluation du PLH de la CAN : juillet 2013

Une cohérence recherchée dans une politique locale de I’habitat

L’atelier qui a été organisé sur la question de la cohérence, a principalement porté sur I’habitat. Depuis 2010, un PLH a été validé, a fait I’objet d’un consensus,
dont il convient de noter le caractére trés progressif et a fait ’objet d’une évaluation a mi-parcours en 2013. La Ville de Niort a réalisé une étude de
programmation de I’habitat qui précise les différents enjeux de développement de la ville en dégageant un scénario de développement de I’habitat reposant sur :
« un urbanisme plus structuré : centre-ville, Vallée Guyot, Gare, Du Guesclin/Largeau et prolongement du PRU au-dela de 2015 au Clou Bouchet et a la Tour
Chabot Gavacherie » et un traitement hiérarchis¢ des polarités.
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Des apports du PRUS, il faut retenir une relation renforcée entre la Ville et le Bailleur, un partenariat avec 1’Etat qui a ét€ important et avec une bonne coopération,
mais qui sera demain réorienté vers d’autres missions, une démarche de projet qui a démontré aux acteurs, en particulier techniques, 1’utilité de se rencontrer ,
une démarche GUP dont [’organisation est a conserver, mais de maniere plus large, une équipe projet, des instances de coordination.

Reste une question : faut-il maintenir une équipe spécifique, une équipe dédiée, ou mettre en place une équipe constituée par diftférents référents des services ?
Redéployer ou non les moyens de 1’équipe projet ?

Alors que le mode de coordination traditionnel cherche la stabilité, les hiérarchies, la prise en compte des métiers..., le mode de coordination projet introduit
d’abord comme horizon la réalisation du projet. Ce mode prend sa source et sa légitimité dans son objet méme. La situation actuelle est un moment charniére
du projet qui peut justifier la réintégration de I’équipe dans 1’organisation municipale pour les uns alors que, pour d’autres, elle peut aussi justifier la poursuite
d’une équipe projet. Quels sont les arguments en présence ?

L’argument du premier scénario est celui du redéploiement d’un projet dans sa phase d’achévement, et ’hypothése est que I’ organisation municipale peut elle-
méme se mettre en mode projet - cela a été le cas dans la démarche expérimentale pour le Pontreau. Reste la question de I’échelle. 11 faut toutefois étre assuré
que I’ensemble de la hiérarchie intermédiaire sera mobilisé.

L’argument du second est que le projet n’est pas terminé, qu’on est au seuil de sa deuxiéme étape. Des questions restent encore a trancher, relatives notamment
a la stratégie patrimoniale et urbaine qu’il convient de définir. L organisation en externalité a la structure municipale — ¢’est I’équipe dédiée - est porteuse d’une
démarche a la fois plus transversale, mais repose sur I’implication d’une variété d’organisations et d’acteurs qui rend moins opérante une intégration dans la
seule structure municipale.

Dans tous les cas, au vu de ce qui reste a faire, le mode projet mérite d’étre maintenu, d’autant que la GUP ne parait pas en mesure d’assurer toutes les dimensions.
Le mode projet s’ impose donc dans les deux scénarios. Que ce soit avec une équipe projet interne aux services ou une équipe projet externe aux services (€quipe
projet dédiée), la direction de projet ne va pas sans I’appui d’une DGS et des DGA pour que ’'implication des services soit effective. La stratégie générale du
projet est élaborée par une direction de projet, sous I’autorité de la DGS, qui veille a ce que cette stratégie soit intégrée, mise en ceuvre et soutenue par les DGA
et les services. La réflexion qui va s’engager a présent dans le cadre du PSL devrait clarifier cette question et aider a trancher.

\

Enfin, dans un contexte ol la politique de la ville, du logement et de Iurbanisme sont en voie d’étre réformées, et ol une place centrale est donnée a
I’ Agglomération, il conviendra de s’assurer des modalités de la coordination institutionnelle et du role de chacun des acteurs, notamment en matiére d’habitat,
les clarifier, et les redéfinir si nécessaire.
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Eléments clés de diagnostic : atouts et axes de progreés

Les atouts du territoire

Une dynamique économigue et un fort
otentiel en développement

structurant le développement du

Des projets stratégiques

territoire

Des acteurs et réseaux (entrepreneuriat
et emploi)

Des conditions favorables au
développement économique

*Des podles de développement
économique structurants et de
nouvelles filieres en
développement:

*Po6le Mutuelle - économie sociale
et solidaire,

*Pole numérique

*Péles industriel, touristique,
économie résidentielle,
informatique et numérique,
métiers de la relation client,
industries culturelles et
créatives,

«Contrat de ville

*Plan stratégique local,

*Schéma de développement
économique et
commercial

*Schéma durable de
cohésion sociale

*Aire urbaine de Niort 2030

*Numérique...

Des acteurs:
+CCI, ADIE, CMA des Deux
Sévres, BGE, Mission locale
(partenariat sur
accompagnement
+L’Elan coopératif Niortais
Des lieux et événements :
*L.’ESS — carrefour de la création
*La Maison de I’économie sociale
et solidaire: hotel d’entreprise,
SCIC Elan coopératif niortais,
la Ruche Oxalis, pépinicre
d’entreprise, bureau partagé
(animation Elan coopératif)

+Offre de transport collectif
en développement
*Fort dynamisme urbain
*Qualité du tissu humain et
de ses savoir faire
*Création d’entreprises en
développement...
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Deux grands axes de travail

Développer une offre globale de I’entrepreneuriat Développer I’attractivité des quartiers
*Rassembler les acteurs pour développer une offre globale *Dynamiser ’activité commerciale par une offre pertinente

proposant des parcours lisibles, sécurisés, adaptés & des modes et attractive favorisant la création de lieux de centralité et

d’entreprendre diversifiés et articulés avec les acteurs de d’animation et I’accueil de nouveaux commergants

I’emploi: de la sensibilisation et I’amorc¢age jusqu’a la post

création et la consolidation de la croissance avec une offre Deux problématiques

d’accompagnement, de financement et d’hébergement adaptée

a chaque stade de développement *Celle du Pontreau : conforter I’activité économique et

commerciale existante et développer une offre nouvelle

*Mettre I’accent sur I’émergence de projet aujourd’hui réalisée commerce, (culture, formation et service)

par des acteurs de terrain peu sensibilisés (mise en place d’un

Citéslab qui pourrait animer la plateforme de 1’entrepreneuriat *Celle du Clou Bouchet : conforter I’activité commerciale de

avec la CCI et I’Elan coopératif du coté ESS.) proximité, et celle de la plateforme de Carrefour en cours

de modernisation
*Conforter I’hébergement : pépiniere généraliste, centre d’affaire
de quartier au Pontreau
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Proposition pour le quartier Pontreau - Colline Saint André

Développer ’attractivité autour de 4 pdles complémentaires

numérique

Péle commercial Péle culture, multimédia et Péle entrepreneurial

Péle projet urbain

Péle commercial

ENJEUX, ATOUTS ET POTENTIELS

PROPOSITIONS

*Créer des polarités attractives regroupant .
commerces, services et animation

*Faciliter I’accés aux commerces existants par
des cheminements simples et lisibles pour les
différents types de publics

*Créer des passerelles entre les structures
existantes, conservatoire, place, services... .

*Un ensemble de commerces et restauration a
dynamiser

regroupement des commerces autour de I’Tlot central, entre les places Denfert -

Rochereau et Strasbourg

*  Une offre de commerces de proximité

*  Une offre restauration valorisant notamment 1’ Alternateur et Le

Duguesclin

*  Une offre de service (santé, services aux entreprises...)
Revitaliser la rue Pluviault : mise en place d’une offre immobiliére pour des
porteurs de projets qui cherchent des locaux disponibles dans les champs de
I’économie solidaire et du développement durable: locaux a la vente ou avec des
loyers modérés, des modes d'occupation des locaux qui favorisent le partage de
l'espace, la mutualisation des moyens, la mixité des publics, l'ouverture sur le quartier.

EXEMPLES

* Le Faubourg des modes Lille Sud
*  La rue du développement durable Crét de Roc Saint Etienne
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Poéle entrepreneurial

ENJEUX, ATOUTS ET
POTENTIELS

PROPOSITIONS

Une volonté politique de
développer I’entrepreneuriat

Une offre d’accompagnement
des créateurs et entrepreneurs

Un écosystéme numérique en
plein développement

Un tissu d’entreprises sur le
quartier

Des filiéres d’excellence
Des partenaires : Mutuelles
notamment MAAF ,MACIF,

Niort Numéric...

Forum digital porté par la
CCL...

Les Trophée des quartiers

Un Pole ECO - CITE de la CAN comprenant

* Un Centre d’affaires de quartier avec une double vocation:

« Il propose des locaux de bureaux « clefs en mains » a loyer modéré pour les tres petites
entreprises avec des services mutualisés (salles de réunion, services pour TPT, créateur...)

* il contribue au développement du quartier en menant des actions de promotion de la création
d’activité et en s’ouvrant aux habitants et aux associations de proximité. (appel a projet Caisse des
Dépdts — ex Centre d’affaires de Montreynaud a Saint Etienne et Novaffaires a Nice Est)

*  (C’est une des portes d’entrée de Pentrepreneuriat avec une offre d’accompagnement
intégrée : accueil, information et orientation des porteurs de projets et des entrepreneurs,
également un lieu de découverte, créativité et sensibilisation a I’esprit d’entreprise.( étudier la
mise en place d’un CitésLab)

 Un espace numérique, vitrine de Niort Numéric type « Ruche numérique », pour accompagner 1’usage
du numérique pour les entreprises et porteurs de projets: lieu de travail partagé permettant de
développer un réseau de professionnels, pépiniére pour start up, services aux entreprises ...

« Un lieu de formation : école de la 2" chance, formation numérique, ateliers de projets (type FabLab),
accompagner 1’usage du numérique pour les demandeurs d’emploi, Le Campus des métiers avec
ateliers numérique. ..

* Un Pole « silver économy » : conforter I’opération de la SA d’HLM des Deux Sevres Habitat Sénior

Service avec un pole santé, prévention, assistance a la personne en partenariat avec les Mutuelles

* Un pdle d’entreprises : La Boite a Film...

EXEMPLES

+  Péle entrepreneurial : Cergy Pontoise, Montreynaud Saint Etienne, La Duchére Lyon (Maison de la création...), Maison de ’emploi, de la
formation et de I’entrepreneuriat Le Mans...

*  Pdle numérique : La Ruche Numérique Le Mans, atelier de fabrication numérique Avignon, espace numérique Epinal avec centre d’affaires de
quartier, FabLab Mulhouse, projet ANIS Métropole de Lille avec développement des usages citoyens et solidaires, des appels & projets CDC,
Fondation Orange, Fondations des Mutuelles, ateliers de fabrication numérique & Rennes (imprimante 3D...), les services aux entreprises de la

Métropole Lyonnaise ...
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Développer ’attractivité autour de 2 poles complémentaires

Péle commercial Pbdle entrepreneurial
Péle commercial
ENJEUX, ATOUTS PROPOSITIONS
POTENTIELS
Des commerces isolés, « Conforter la polarité commerciale de Carrefour dont I’acces est facilité et dont la zone de chalandise se
pas de fagade commerciale situe au-dela du quartier
Créer une dynamique économique et ¢ Dynamiser I’offre commerciale entre le quartier du Clou Bouchet et ’avenue de 1a Rochelle
commerciale avec une zone de (pharmacie, dépannage, électroménager, boucherie...), pour créer un pole de vie pour les habitants
chalandise plus large
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Une animation dédiée pour monter et mettre en ceuvre les projets du Pontreau- Colline Saint André et Clou Bouchet

Impulser au départ une
dynamique commune
partenariale

Assurer la communication
et rendre attractive |"oftre
du territotre

Aider a construire et
mettre en ceuvre les projets
( mener des ¢tudes pré
opérationnelles...)

Suivre. évaluer et valoriser
les impacts aupres des
parties prenantes
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Jérpme BALOGE

ey

Maire de Niort

Contrat de ville 2015-2020
Signé a Niort le 6 juillet 2015
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1 ‘e« Egalité « Fraterni

i —— Contrat de ville 2015-2020
REPUBLIQUE FRANCAISE . g
- , Signé a Niort le 6 juillet 2015

Préfet des Deux-Sévres

ANR\/

Agence Nalio
paur s BEnd

Jérome GUTTON

nationale
del

Agence '

Préfet du département des Deux-
Délégué territorial des agences d’Etat

Y —
— m n m m ANRU, ANAH et Acsé

‘agence nationale pour
ta cohesion sociale
et 'égalité des chances
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L#

DEUX-SEVRES

Gilbert FAVREAU

Q\e_:

Contrat de ville 2015-2020
Signé a Niort le 6 juillet 2015
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Sévres et de la Région

]
|

-~

mavrs:oﬂzczm.
Py

e —

Directeur Général

Contrat de ville 2015-2020
Signé a Niort le 6 juillet 2015
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Contrat de ville 2015-2020
Signé a Niort le 6 juillet 2015

Dominique JEUFFRAULT

Présidente
Directrice Générale
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X 'Assurance
Maladie

Isabelle DU

Présidente

EL

Contrat de ville 2015-2020
Signé a Niort le 6 juillet 2015
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ALLOCATIONS
FAMILIALES

Pierre-Yves MARAIS

Contrat de ville 2015-2020
Signé a Niort le 6 juillet 2015
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2 CCI
@ DEUX-SEVRES Contrat de ville 2015-2020
Signé a Niort le 6 juillet 2015

Gérard LEFEVRE

ER

Directeur
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pole emploi

Jacques ROBINEAU

- By

Directeur Territorial

Contrat de ville 2015-2020
Signé a Niort [e 6 juillet 2015
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REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE LA JUSTICE

Nathalie PIGNON

Ty

résidente du Tribunal de Grande Instance

Contrat de ville 2015-2020
Signé a Niort le 6 juillet 2015
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