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COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE NIORT

CONSEIL DE COMMUNAUTE DU 26 NOVEMBRE 2012

FINANCES — BUDGET PRIMITIF 2013 - DEBAT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES

Madame Geneviéve GAILLARD, Présidente, expose,‘
Aprés examen par le Bureau,

Sur Proposition de la Présidente,

Vu:

L'article L 2312-1 du CGCT selon lequel, dans les EPIC de 3.500 habitants et plus, un
débat a lieu au Conseil de Communauté sur les orientations générales du budget de
I'exercice, ainsi que sur les engagements pluriannuels envisagés, dans un délai de
deux mois précédant I'examen du budget, et dans les conditions fixées par son
réglement intérieur.

Ce débat constitue une formalité substantielle en I'absence de laquelle la délibération

serait entachée d'illégalite.
La discussion peut avoir lieu & tout moment dans ce délai, méme dans un délai trés

court avant 'examen du budget, il n’est pas expressément prévu de vote.

Considérant que :

- Le vote du Budget Primitif 2013 aura lieu le 17 décembre 2012,
- Le Débat d’Crientations Budgétaires n'a pas en lui-méme de caractére décisionnel,
mais il donne néanmoins lieu & une délibération attestant de sa tenue.

il est demandé au Conseil de Communauté de bien vouloir :

- Valider la tenue de ce débat.

Le conseil valide la tenue du débat.

S0,
Génegieve GATLLARD
el
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DEBAT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2013
Communauté d'Agglomération de Niort
- (CAN)

(un projet de budget conciliant réalisme et volontarisinc)

I. Eléments de contexte

1. Le contexte national

L'élaboration du projet de budget 2013 de la CAN est fortement marquée, 2 l'instar de
l'année 2012, par les multiples effets d'une crise économique structurelle, frappant, depuis la fin
de la décennie 2000, I'Hurope et au-delz, l'ensemble des pays du monde. A cet égard, les
Etablissements Publics de Coopération Intercommunale, comme toutes les eollectivités locales,
sont, notamment, confrontées, du fait d'incertitudes persistantes quant 2 l'organisation du
systéme financier frangais et européen, et d'un environnement économique en profonde
mutation, 4 un renchérissement, parmi bien d'autres aspects, du cout des préts de court, moyen
ou long terme. La création, récemment décidée par le Gouvernement, d'une Banque publique
dlinvestissement, visant A soutenir les dynamiques de développement régionales et locales,

poutrait ouvtir des perspectives encourageantes.

Le Président de la République a, par ailleurs, récemment présenté Jes quatre grands principes
orientant la prochaine étape de décentralisation, objet, en début d'année 2013, d'un nouveau

ptojet de Loi.

Il s'agira dans ce cadre :
o de réaffirmer la nécessité d'entretenir une réelle confiance entre les territoires et I'Etat au

travers de linstallation d'un Haut Conseil des Tersitoires (HTC), appelé a étre saisi sur
toute disposition qui intéresse les collectivités locales, bénéficiant dun droit 2
I'expérimentation, :

e de clarifier la répartition des compétences entre les différentes collectivités locales afin
d'éviter les « doublons » et de rendre plus lisible la déclinaison des politiques publiques

locales,
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* de mettre en place un pacte de gouvernance territoriale et tout particulierement en
ditection des poles urbains, dont les relations avec les Régions devront étre solidifi€es,

o de renforcer la vivacité de la démocratie locale en confitmant, parmi d'autres mesures,
que les conseillers communautaires seraient élus, Jors des élections municipales de 2014,

par un systéme de flechage.

Au-deli de ces orientations majeures, I'Etat souhaite renouveler le pacte financier le hiant aux
collectivités territotiales afin d'adapter les régles des finances locales & deux objectifs :

e le redressement des comptes publics dans un contexte de grande fragilité économique,

o la recherche d'une simplification, compatible avec la dynamique des compétences 2

assumer et des dépenses afférentes 4 allouer.

Dans un cadre contraint, I'Etat a biti, en tout état de cause, son propte budget 2013 sur les
données suivantes :

e un taux d'inflation de 1,8%,

s une ptévision de taux de croissance du PIB de 0,8%,

e un déficit budgétaire représentant 3% du PIB (soit un endettement public de 91% du
PIB),

e une stabilisation en valeut des dotations attribuées aux collectivités locales en 2013 (mais
baisse en volume du fait de l'inflation) puis diminution en 2014 et 2015 de 750 M€ par an
(-1,5%) dans le cadte du pacte de confiance et de solidaiteé,

o une revalorisation forfaitaire des valeurs locatives estimée comme I'an passé 24 1,8 %,

s gel du point d’indice de la fonction publique.

2. Le contexte territorial

Le dernier numéro de Décimal', produit par IINSEE Poitou-Charentes, décrit les effets de Ia
ctise économique mondiale sur les évolutions de l'activité et de 'emploi au sein de notre region.
Au cours de la pérode, couvrant le second trimestre 2008 jusqu'au troisiéme trimestre 2009,
l'emploi a reculé de 4,8% en Poitou-Charentes. Linire « ruptures et continuités » des années
précédentes et en dépit des politiques déployées par les collectivités locales, notre industtie
tépionale a effectivement souffert, tandis que le secteur du commetce et la construction
rencontre des difficultés aprés des années plus « fastes » En ce début de décennie 2010, notre
région a vu, par ailleurs, se développer une tendance 4 la flexibilité dans I'organisation des emplois
proposés. Alots qu'un tiers des emplois supptimés pendant les moments forts de la crise
mondiale ont été recréés, 'INSEE insiste sur le constat d'une conjoncture plus quincertaine
depuis mi 2011.

Ce contexte économique fragile concerne aussi notre tertitoire. ..

Ta fin de Pannée 2012 se caractérise, au sein du bassin de vie niortais, comme dans bon nombre
de zones d'emplois et d'activités, par un réel climat d'incertitude, qui plus est, dans un contexte de
concurtence économique exacerbée ; une visibilité faible se ttaduisant, notamment, par des
carnets de commande trés courts pour nos PME-PMI et par un fort sentiment d'inquiétude
quant 4 I'évolution des investissernents des entreprises (ralentissement constaté depuis la fin de

U Cf sur ce point & Décimal, Insee Poitou-Charentes, La crise en Poitou-Charentes : entre ruptures et
continuités, n® 320, Octobre 2012
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I'année 2011) et du secteur public (les collectivités locales disposant en ce domaine dun vrai
levier pour soutenir Pactivité locale) ainsi que de la consommation des ménages. Soulignons, pat
ailleurs, qu’au second trimestre 2012, les jeunes (+ 13 % par rapport 4 2011) et les plus de 50 ans
(+ 16,2 %) sont les catégories les plus touchées par le chémage” ; Paugmentation du nombre des
demandeurs d’emplois chez les plus jeunes pourrait étre liée, pour partie, 4 une tendance 4 la
diminution du recouts 4 Pintérim par les entreprises.

...méme si celui-cf oppose une réelle résistance 4 Ia crise

En dépit de cette conjoncture ambiante, la structure spécifique de l'activité économique de notre
agglomération, maintes fols mise en évidence, demeure, en effet, une force pour notre tertitoire,

au travers notaminent :
- de la place occupée, en tout premier lieu, par I'économie sociale et solidaire, de la mobilisation

des acteurs en ce domaine et de la concentration des siéges des Mutuelles et d'Assurances,

- d'un tissu de PME-PMI particuliétement développé,

- de péles commerciaux dynamiques regroupant les grandes enseignes et le commerce de détai,
- d"an impottant secteur tertiaire et d'activités de services,

- des filiéres d'enseignement supétieur en résonnance avec les spécificités économiques Jocales.

Les analyses, sur longue période, ont effectivement montré que notre tertitoite a entegistté entre

2000 et 2010 :

- une augmentation significative de la part des emplois dits « métropolitains » (cadres de gestion -
et professions intellectuelles supéricures) -une particularité de notre agglomération;-comparable, 2
ce titre, 3 une structure demplois de grandes métropoles-,

- un accroissement du nombre d'emplois de plus de 15 %.

La note de conjoncture départementale de juillet 2012 de la Chambre de Commerce et
d'Industrie soulignait plus précisément :
- Ia progression 4 l'export de différents secteurs d'activites (matétiel électrique ou encote produits

de 12 construction aéronautique),
- le bon niveau d'activité des « SSII » de notre tertitoite, en contrat de prestation avec les

Mutuelles,
- les projets (ou réalisations) de construction de nouveaux ensembles commerciaux sur notre

agglomération,

Autant d'ééments positifs, encourageant trés fortement notre communauté i poursuivre ses
efforts dans le cadre d’un projet de budget : -

- tenant compte de ces singularités territotiales et des enjeux de politiques publiques qui en
découlent ;

- consolidant les dynamiques économiques de notre territoite afin, en ces temps de crise, de
soutenit son développement ;

- préparant I'avenir A travers un niveau d'investissement public significatif, condition nécessaire
pout favotiser Ja création dactivités sur notre territoire ;

- mettant en place les conditions favorables a l'accueil de nouveaux investissements ;

- renforcant la cohésion sociale par le biais de politiques d'accompagnement en direction des
publics les plus en difficulté.

2 A noter cependant que le taux de chémage dans le Département des Deux-Sévres est de 7,7 % au second
trimestre 2012, soit un taux inférieur a la moyenne régionale (9,4 %} et nationate (9,7%).
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I. Le cadre budgétaire

La préparation du budget de la CAN pour 2013 s'insctit dans une démarche prospective avec la
déclinaison de plans de financement prévisionnels pat projets. Elle integre la baisse globale des
concours de I'Etat et le gel en volume de l'enveloppe normée (DGF hots compensations et
dégrévements de fiscalité) et l'incidence du nouveau panier fiscal des intercommunalités qui
compte, depuis 2011, sept ressources différentes. Si quatre d'entre elles proviennent des impots
économiques, les communautés percoivent désormais une part importante des recettes fiscales
des ménages (40% de l'impbt direct).

Le projet de budget 2013 traduit la volonté de la CAN :

de poursuivte son engagement en faveur des ptiorités de son projet de tetritoite 2011-
2014,

de maintenir l'actuel pacte financier ;

d'approfondir nos compétences actuelles, en recherchant chaque fois que possible une
gestion mutualisée des services ;

de préserver un niveau d'autofinancement significatif et ce, d'autant plus, que I'offre de
financement bancaire se resserre (en particulier les emprunts a taux longs), impactant
l'équilibre des programmes d'investissement ;

de poursuivre la réflexion sur extension du champ des compéiences afin de prépater le

tertitoire aux enjeux de demain.

Ajoutons que l'encours de la dette, tous budgets confondus, serait estimé au 31 décembre
2012 4 70 M€ hots dette récupérable.

Les choix budgétaites ont été déclinés au travers de politiques publiques territoriales, dans le
tespect des principes suivants :
- une faible évolution des recettes fiscales
- une évolution contenue des charges de fonctionnement s'appuyant notamment sur
une démarche de gestion prévisionﬁeﬂe des emplois et des compétences

1. Les perspectives budgétaires 2013  du budget
principal

e Les perspectives de recettes

En matiére de recettes fiscales, il est 4 noter :

_ une absence de hausse des taux de fiscalité pour les ménages et une augmentation
pour la CFE de +0,2% du fait des vatiations des taxes ménages, (l'augmentation que nous avons
mis en résetve en 2011 (soit 6,61%) ne peut étre encore actionnée compte tenu du contentieux
porté par IEtat devant le Tribunal Administratif).

~ une augmentation des bases permettant de faire progresser le produit fiscal de 2% en

moyenne,
- la hausse attendue du produit de la TLPE de 600KE,
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Les recettes de fiscalité du budget pxincipal augmentent globalement de 1 796 K€, pour atteindre
37 234 K€ pour le présent projet de budget 2013. '

Concerpant les dotations :
- les dotations totales de Btat y compris les allocations compensatrices, au total

19 467 K€, diminuent globalement de 301 K€ par rapport a la notification 2012, soit -1,5% (gel

des dotations de I'Btat en 2013 avec de nouveaux ctitéres de répartition),
- la dotation dintercommunalité d’un montant de 4 884 K€ en 2013 diminue de 74KE,

- la dotation de compensation s’éléve a 13 652 KE, soit une baisse de 208 K£.

Ajoutons que augmentation des tatifs de nos équipements, de 2,5 % en moyenne pour I'année
scolaire 2012/2013, approuvée par le Conseil Communautaire, le 4 juin derniet engendre une
hausse modeste des recettes de service, soit + 82 IK€ sur un total de 3 307 K€, incluant les

contributions des budgets annexes.

e Les dépenses de fonctionnement

Les dépenses 4 caractére général progressent de 3,96 % (soit + 254 K&} sur un total de 6 662 K€.
Les principaux facteurs d’augmentation sont : la factute énergétique croissante notamment des
piscines, un entretien des équipements eaux pluviales internalisé a la CAN (charges de personnel,
traitements des boues et petit équipement) et dont les cotits par habitant sont actualisés, Fimpact
de la chatge croissante des travaux d’espaces verts hors convention (extension des ZAE) et, par

ailleurs, le renforcement de 'accés aux chéques loisirs.

Les dépenses de personnel augmentent de 4,46% (soit + 625 K€) sur un total de 14 640 KE€.
Hors augmentation obligatoire du GVT (+1,5 %), la CAN va accompagner 'aide aux communes,
en recrutant, en 2013, trois nouveaux ageats, pour le futur service « instruction du droit des
sols» Un chargé de communication viendra renforcer la Ditection du développement
économique, un nouvel agent seta en charge du suivi du schéma toutistique communautaire et de
l'animation du Consell de Développement et un infographiste sera recruté au service

communication.

¢ Le descriptif des principaux chantiers

Le projet de budget 2013 envisage la réalisation d'un plan d'investissement d’un montant de
20,8 M€, hots budgets annexes (rappel BP 2012 : 16,7 ME€).

Notre faible niveau d’emprunts mobilisés en 2012 nous permet de proposet des investissements
publics d’envergure concernant l'ensemble des compétences de la CAN. Ainsi, le plan
dinvestissement 2013 se situe en hausse de prés de 25% par rapport a celui du budget primitif
2012.

Les principaux projets d’investissement intéressent :

- Paménagement de la zone d’activités Luc-les Carreaux (35,4 M€),

- les travaux d’eaux pluviales (3 M€},

- Paménagement du siége social de la CAN (2,17 M€),

- les travaux de voities dans les zones d’activités économiques (2,1 M€),

_ les mises aux normes des équipements culturels et sportifs (2 M€),
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- les subventions liées au Programme Local de PHabitat et 'Opération de Renouvellement Utbain
(1,26,

- la réhabilitation de la piscine Pré-Leroy et la programmation de la construction d’un nouvel
équipement 2 Niort (0,69 M€),

- le curage du ponton de la base nautique de Noron (0,45 M€).

Pour financer ce programme d’investissement la CAN prévoit de recoutir 4 environ 11 M€
d’emprunts. I’impact de ces nouveaux emprunts porteré sut exercice 2014. Pour I'année 2013,
le stock de dette est de 30 M€ hors dette récupérable, I'épargne brute est de 8 660 K€, I'épargne
nette s’éléve 4 6 313 K€ et la capacité de désendettement est de 3,49 années.

2. Les perspectives budgétaires 2013 des budgets
annexes

1) pour Passainissement :
- les tarifs de la redevance augmenteront de 2,5%. Cette évolution pourra nécessiter, a I'avenir, et
compte tenu des nombreux projets 4 mettre en ceuvre, un ajustement plus significatif.
- hausse des charges i caractéte général de 6,54 % et des dépenses de personnel de 7 %, dues aux
nouvelles modalités de gestion des eaux phiviales,
- des projets d’investissement 4 hauteur de 5,4 M€ nécessitant un recours 4 lemprunt de 3,3 ME,

Ce budget reste fragile par la sensibilité de ses produits lié¢ 2 a consommation d’eau, 2 la rigidité
de ses chatges et au raccourcissement des durées d’emprunt.

2) pourIa Régie des Déchets Ménagers :
- le taux de la taxe des ordures ménageétes reste inchangé,
- des dépenses i caractére général progressant de 4,61% en raison de la hausse des tarifs de
transport des déchets,
- un programme d'investissement qui s'éleve a 7,8 M€ nécessitant un recours a l'emprunt de
3,5 ME.

3) pour les Transports publics :
.- un taux du versement transpotrt inchangé fixé a 1,05 %,
- des projets d’investissement pour un montant de 3,8 M€ financés par un emprunt de 2,10 M€.

4) pour les autres budgets :

- 6 M€ de travaux de viabilisation sont prévus en fonctionnement sur le budget des Zones
d’Activités Economiques (ZAE), financés par une avance de trésorerie du budget principal

- en dehors des commerces de proximité situés sur les communes de la Rochenard et de Saint
Georges de Rex, le budget « activités assujetties 4 la TVA » comprend le financement du projet de
construction, sut le site de Noron, de la« Maison de I'expérimentation » {portée par Calyxis) a
hauteur de 0,789 ME d’investissement ainsi que la réalisation, sur la ZAE de Saint Liguaire, de la
« Maison de ’Economie Sociale et Solidaire » (MESS) pour un montant de 0,638 M€.
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II. Les champs d’intervention
prioritaires |

L'ensemble des politiques publiques communautaires, articulées aux compétences dévolues, a ce
jour, 4 la CAN et dont le financement est couvert par ce projet de budget, s'mscrit dans le cadre
d’objectifs visant un développement durable et malttisé de notre territoire.
Dans cet esprit, il sagit :

- de promouvoir une nouvelle approche dans Panimation de nos politiques territoriales,
permettant de concilier, en référence aux « piliers» du développement durable,
développement économique, équité sociale et tettitoriale, préservation de nos réservoits naturels
et biologiques et gouvernance participative,

- de garantir la cohérence de nos intetventions publiques en privilégiant un regard transversal et
global,

- d’animer une stratégie communautaire «proactive», répondant 2 un souci permanent

d’antictpation.

Ajoutons que le rapport « développemént durable », exposé conjointement 4 la présente note
concernant le Débat d'Orientations Budgétaires, permettta, par ailleurs, de rendre compte d'une
analyse de nos po]itiqﬁes communautaires, au regard des finalités du développement durable,
telles qu'identifiées par le référentiel national.

Dix champs prioritaires peuvent étre identifiés au titre de ce projet de
budget 2013.

1) L'affirmation d'une stratégie d'aménagement du territoite équilibrée
et durable

Le projet de Schéma de Cohérence Territorial (SCOT) arrété par délibération communautaite, le
5 avril 2012, permet d'identifier 4 la fois :

- la singularité de notre tertitoire, en lien avec son histoire économique, sa sociologic utbaine et
ses propres catactéristiques environnementales,

- les spécificités de l'agglomération de Niort au travers, notamment, d'un taux d'emploi «
métropolitain supérieur » les plus élevés des villes francaises, de I'importance de son patrimoine
naturel et architectural, d'une activité économique dynamique (hors du secteur des Mutuelles et
des Assurances) dans les domaines variés de I'électronique, de la mécanique, de l'agroalimentaire,
du bois (en lien, notamment, avec les acteurs économiques et institutionnels du Patc « Marais
Poitevin ») et du tourisme mais aussi de son agticulture et plus particuliérement celle centrée sur
les productions locales (coopératives d'excellence) et la labellisation « Marais Poitevin »,

_ 'armature urbaine organisée autour de polarités dépassant la logique « centre-pérphérie » pour

mieux privilégier Ja complémentarité d'espaces diversifiés.

Si le projet territorial s'appuie sur ces particularités, notre agglomération ne fait pas abstraction
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des grands enjeux et des mutations concernant I'organisation des entreprises et des territoires, 2
Savolr : ' _
- la diffusion des fonctions métropolitaines au sein dlun territoire divers,
_ la cohabitation entte une économie tertiaire et des secteurs industriels et agricoles i fort
potentiel,

- les évolutions sociologiques consacrant un intérét porte 2 la santé, au bien-étre et & l'acces aux
services et aux technologies de l'information,
- les habitudes de déplacements des habitants, objet de possibles changements gtice a 'offre dun
nouveau réseau de transport et 4 la mise en ceuvre de nouvelles formes de mobilité intermodales,
- la montée des ptécarités et des situations sociales fragiles, conséquence directe de la ctise
économique,
- ]a lutte contre le changement climatique et la nécessaire ptise en compte de nos vulnérabilités

écologiques.

En réponse, la politique d'aménagement du territoire, réaffirmée, au titre de ce projet de budget,
pat le financement de différents dispositifs sectotiels, comprend quatre axes structurants :

- le soutien apporté au dynamisme économique local visant 4 renforcet l'attractivité du territoire
et 4 diversifier, au sein des différents poles de développement, nos activités,

- Ia promotion d'un urbanistne qualitatif et durable adapté 4 la diversité du tetritoire, dans le souci
de lutter efficacement contre I'étalement urbain et les consomimations excessives d'espaces,

- I'amélioration de la qualité de l'offre de transports par la divessification des moyens de
déplacements combinant, voiture individuelle, transports en commun et modes doux,

- la mise en valeur de son envitonnement ainsi que la protection de nos résetvoits biologiques

afin d'assurer le développement de la biodiversité.

Pout rappel, le présent projet de budget propose de renforcer les moyens humains affectés au
suivi de l'application de ces dispositions. Il est A notet, en effet, la création, en lieu et place de
1'Etat et avec le soutien technique des services compétents de la Ville de Niort, d'une nouvelle
' delegatlon communautaire assurant, pour le compte des communes, « Papplication du droit des
sols » ; un dispositif, lui-méme rattaché, i la Direction de I'Aménagement du Territoire et de

! Urbamsme.

2) La mise en application du schéma de développement économique et

commercial (SDEC)

Notre communauté souhaite, en 2013, poursuivte la mise en application de son schéma de
développement économique et commercial (SDEC), couvrant la période 2012-2016. 11 s'agit de
réaffirmer, pat le biais de ces orientations structurantes, une véritable stratégie terrtoriale autour
- d'objectifs visant une meilleure structuration de l'offre fonciére, le renforcement des actions de
«marketing territogial » et de diversification du tissu économique par l'accompagnement 2
I'émergence de nouvelles filieres d'activités,

- d'une déclinaison spatiale ayant permis de mieux identifier I'offre en espace économique au
travers de la redéfinition des périmétres des Zones d'Activités Economiques (ZAE) et de
ptincipes d'aménagement, soucieux de préserver, pat la limitation de la consommation d'espaces,
les terres agticoles,

- d'un plan opérationnel comprenant trente-sept actions ciblées et suivies dans le temps.
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Le projet de budget 2013 traduit cet effort financier important en faveur du développement de -
cette stratégie tertitoriale, que ce soit au travers :

- d'actions d'apimation par le biais, notamment, du soutien appotté 2 différents dispositifs
régionaux d'aide 4 la création (Bourses Régionales Désir d'Entreprendre, Cordee TPE), de la
séservation d'un fonds d'aide exceptionnel en faveur des entreprises en difficulté et de Foctroi de
subventions 3 différentes structures (parmi celles-ci, le Syndicat Mixte Ouvert portant le Projet
« Niort Terminal », Calyxis et le Comité de Bassin pour I'Emploi) pour un montant de plus
d'1ME, ;

- dinterventions d’aménagement permettant d’engager les travaux de viabilisation de la Zone dua
Luc-Les-Carreaux (pour un montant de 5,4 M€), de conduire les études d'aménagement du Parc
Factivités du Trévins et d’assurer les travaux d’entretien et de requalification nécessaires au sein
des différentes ZAFE communautaires (s’élevant 4 plus de 2 M€).

L’année 2013 devrait permettre, dans le cadre de modes de geston innovants, aboutissement du
projet :
- de création d’une pépiniére de I'économie sociale et solidaire par la mise 2 disposition, aupres
des acteurs locaux, de la « Maison de I'Economie Sociale et Solidaire » (MIESS),

- de « Maison de l'expérimentation », animée par Calyxis, qui vise 4 installer, sur le site de Noton,
un véritable « pdle d'expertise et de rechetche », d'envergure intetnationale, en matiére de risques
domestiques, potteur de partenatiats renforcés entre "Univetsité de Poitiers, les laboratoires et les

acteurs économiques Jocaux.

Une attention toute particuliére sera également accordée : -

- au suivi des études d'aménagement concernant, 4 la fois, la requalification de la friche de « T'ex-
usine MATHE » sur la commune du Vanneau-Irleau (site en vole dacquisition par
I'Etablissement Public Foncier Régional) et le projet Niott Terminal, destiné & favotiser, 4 partir
d'une plateforme logistique organisée, le transfert modal du fret routier vers le fer,

- au soutien qu'il convient d'assurer en faveur de la redynamisation des centre-bourgs de nos
commmunes,

- 3 l'animation de la pépiniére d'entteprises du site de Noton et des ateliers-relais implantés sur la
ZAFE du Luc-Les-Carreaux.

Soulignons, par ailleurs, la volonté exprimée par notre communauté, a2 la fois soucieuse
d’amélioter la qualité des services rendus 2 la population et de lutter contre la fracture numénque.
A ce titre, le territoire de l'agglomération de Niort, retepu au titte des « zones concettées »
d'aménagement numétique en dehots des secteurs trés denses, bénéficie, par Je biais d'un « Appel
3 Manifestation &'Intentions d’Investissement » (AMII), d’un déploiement, par I'opérateur France
Télécom hi-méme, du «Trés Haut Débit» sur Pensemble des communes et des ZAE
communautaires, au travers de la technologie de la « fibre optique jusqua I'abonneé » (FT'TH).
Dans ce contexte, Ja CAN est aujourd’hui signataire d’une convention de partenariat, négociée
avec Popérateur France Télécom, permettant Fartéter, dans le strict respect du cadre
réglementaire défini par PAutorité de Régulation des Communications Electroniques et des
Postes {(ARCEP) et en tenant compte de orientations tégionales et départementales en matiere
daménagement numérique, les conditions d’exécution du calendrier de déploiement de ce réseau
FITH sut le territoire. |
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Trois objectifs structurants ont été retenus dans le cadre de ce partenatiat, associant 'Ltat, Ia
CAN et France Télécom :

_ assurer une couverture « Trés Haut Débit » en faveur de toutes les ZAE communautaires,

- déployer cette méme desserte « Trés Haut Débit » sur VPensemble des communes et des services
de la zone métropolitaine, dans la continuite des investissements consentis entre 2012 et 2017 sur
le territoire de la Ville de Niort, '

- prévoir le fibrage optique, dici 2020, au plus tard, de toutes les « zones blanches » du tetritoire
de la CAN englobant nos communes péti-urbaines et rutales.

La gouvernance de ce projet d’aménagement, capital pour Pattractivité de notre tertitoire, sera
assutée par un comité de suivi, réunissant les cosignataires de la convention.

La Ville de Niort ainsi que toutes les communes du territoite seront appelées a conclure, avec
Popérateur France Télécom, des conventions d’application arrétant les dispositions
opérationnelles de ce déploiement du FTTH. Il est également convenu d’élaborer une convention

particuliére concernant la desserte des ZAE.

3) Des actions en faveur du développement touristique

Le Conseil Communautaire a approuvé, en septembre 2012, sur la base d'un diagnostic partagé, le
schéma de développement touristique 2012-2015 comptenant, au total, sept fiches-programines
répondant 2 quatte enjeux majeurs : '

- affirmer 1a Sévre comme épine dotsale touristique

. conforter l'activité existante au travers de limage « nature » de notre destination et de la
modernisation des hébergements et des prestations de loisits,

- accroitre les retombées économiques en construisant upe nouvelle offre de tourisme
« d'affaires », culturel et pattimonial,

- accompagner l'appropriation toutstique de la population locale, érigeant 'habitant comme

« ambassadeut » de son territoire.

Ce schéma directeur a permis, pat ailleurs, l'identification des maittises d'ouvrage potentielles et

plus particuliérement en mati¢re d'investissement.

A ce titre, les propositions budgétaires 2013 ont éte bities dans le respect des contours de la
compétence facultative « Tourisme » telle que dévolue, 4 ce jout, 2 la CAN et tenant compte, 2 I
fois :

~ des missions confiées 4 'EPIC (Office de ‘Tourisme communautaire) dans le domaine de la
promotion, de l'information, de l'accueil et de 'accompagnement des acteurs toutistiques,

- du r6le de notre communauté dans 'élaboration et le suivi de la politique touristique,

-du role des communes dans la maitrise d'ouvrage des projets.

Ajoutons qu'a partir de 2013 et pour une période de trois ans, la CAN proposera la mise en

application dan nouveau réglement de collecte de la taxe de séjour.

Le projet de budget 2013 prévoit le versement d'une subvention communautaite 4 I'EPIC d'un
montant de 493 000 € englobant le financement des charges de fonctionnement et le soutien
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appotté 4 la mise en ceuvre d’actions inscrites dans le schéma touristique, 4 savoir :

- le déploiement d'initatives en faveur du développement du tourisme « d’affaires » et plus
spécifiquement en direction de la cible « congres »,

- la créadon de nouveaux supports de communication pour la découverte des lieux et des sites 2

forte valeur patrimoniale, :
- la réalisation d'enquétes de fréquentation et de suivi de la clientéle toutistiquea.

La CAN procédera également aux travaux de valomisation toutistique de monuments d'intérét
,communantaite tels que le Donjon, Coudray Salbatt et Mutsay.

4) La poursuite du Programme Local de I'Habitat (PLH)

Au travers de son Programme Local de I'Habitat (PLH), couvtant la période 2010-2015, la CAN
a engagé une véritable politique communautaire, en ce domaine, touchant :

-4 Ia téhabilitation et 2 la construction de logements locatifs sociaux,

-4 la mise en place d'aides spécifiques en faveur de proptiétaites occupants afin de lutter contre la
précarité énergétique et 'habitat indigne,

- au soutien apporté a des structures d'accueil et d'hébergement i destination de publics
spécifiques (jeunes, public en difficulté...)

Aussi, conformément aux engagements contenus dans le PLH, le projet de budget 2013 réserve
des enveloppes financiétes d’un montant de 1,2 M€ en faveur de la rénovation du parc public
social et de la construction de logements neufs.

11 est aussi propose :

- de reconduite les subventions accordées aux structures d'accueil spécifiques ainsi que la
participation au FSL départemental,

- de soutenir, aux cHtés de I'Etat et de la Ville de Niort, le déploiement, au titre des objectifs
communautaires concernant la réhabilitation de logements anciens, de la seconde tranche de
FOPAH-RU de Niott, '

- d'aider 4 la mise en cuvre dune meilleure coordination des acteurs agissant en faveur de
I'habitat des jeunes et i accompagner, en ce domaine, toute concertation concernant
Yotganisation de Foffre de logements.

La CAN installera, par ailleurs, au cours du dernier trimestre 2012, une instance pattenariale
destinée, en lien avec I'Brat et les bailleurs publics, 4 la préparation de la programmation de
constructions de logements sociaux et ceci, au regard du nombre des agréments accordés et des
nouvelles dispositions intéressant les communes soumises (et celles susceptibles d'étre
concetnées) 4 la Loi SRU.

En 2013, la CAN engagera I'évaluation, 4 mi-parcours, du PLH, sur la base dun référentiel
partagé.
5) Le déploiement d'une offre de mobilité au service du tertitoire

Le réseau restructuré de transpotts en commun poursuivra son effet, avec son offre kilométrique
accrue de plus de 50 % et sa pluralité des modes de réponse aux besoins de transports, adaptée 2
la diversité du territoire : Transport en Commun 2 forte fréquence en secteur dense, des lignes

3 Cf, sur ce point, Rapport d’activités de EPIC et données de I’ Agence de Développement Touristique
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structurantes en secteur périurbain complétées par du Transport 4 la Demande, des Transports

de Personnes 4 Mobilité Réduite assurés sur tout le territoite comnmunautaire,...

L'implantation en 2013 de stations d'auto partage par la SPL Régionale dont la CAN est
partenaire viendra enrichir la gamme des prestations proposées, en s'appuyant sur I'électro-
mobilité : mode innovant et conforme aux otientations tégionales de soutien aux éco-industries.

L'optimisation du confott d'usage des Transports en Commun pat le 'public sera un objectif fort
pour 2013, avec le lancement d'une étude pour la mise en place d'un SAEIV (Service d'Aide 2
'Exploitation et d'Information Voyageurs). Cet outil sajoute 4 la Centrale de Mobilité 79,

désormais opérationnelle.

Le programme de mise en accessibilité du tésean sera également poursuivi tant au niveau des
infrasttuctures que des matériels de transports dans lobjecuf 2015 du Schéma directeut
d'accessibilité. : :

L'inter modalité des transpotts et le bon report des véhicules particuliers vers le bus figurent aux
objectifs du budget 2013, par la programmation de parkings-relais prévus au PDU.

Enfin, pout accroitre l'efficacité de l'ensemble du réseau irrigant le tertitoire de la CAN, les
études de renforcement de son armature urbaine (transport en commun en site propre) seront
poursuivies et affinées, dans la recherche de solutions soutenables par le budget Transports de la

CAN.

6) Le renforcement d'un partenariat avec le Péle Universitaire de Niort

Le projet budgétairte 2013 confirme, en ce domaine, l'engagement de la CAN au ttre de
T'application de la convention de partenariat scellée avec I'Universite de Poitiers pour la période
2011-2014.

Conformément a ces dispositions, notre communauté se propose d’accorder, en 2013, une
subvention de 600 000 € 4 PUniversité de Poitiets dans le but de soutenir :

- Potganisation des enseignements d’excellence dans le domaine du risque et des assurances,
dispensés sur le Pole localisé de Niort,

_I'animation d'un partenatiat associant les responsables universitaies, les institutions publiques ct
les acteuts économiques.

Cette méme convention prévoit le remboursement par I'Université des salaires des trofs agents de
la CAN, mis 4 la disposition de la bibliothéque universitaire du Pole.

Afin de renforcer cette collaboration, 1'Université proposera prochainement 4 la CAN d'élaborer,
en écho aux otentations régionales, un schéma local de l'enseignement supérieut.

1l s'agira notamment de disposer d'un véritable cadre prospectf quant 4 l'évolution des filiéres
d'enseignement du Pdle Universitaire de Niort et ceci en lien, pour partle, avec les besoins de
I'économie territoriale. ‘

A ce titre, 'Université de Poitiers, en pattenariat avec I'Etat et I'ensemble des acteurs régionaux et
locaux, soutient I'idée de la création, au sein du Pdle Universitaire de Niort, d'une nouvelle filiére
de formation adressée aux futurs dirigeants de structures relevant de I'Economie Sociale et

Solidaire.

Le projet de budget prévoif par ailleurs :
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- la reconduction d'un financement en faveur de I'éditon du guide annuel de I'étudiant et de
l'organisation d'une journée d'accueil 2 la rentrée univessitaire,

- la création de la premiére édition, en novembre 2013, d'un salon des étudiants 4 Niott, visant,
notamment, 4 promouvoir l'ensemble des formations post-bac disponibles. et les débouchés

potentiels au sein de notre bassin d'emploi.

Il est & noter la réinscription de la participation de la CAN, pour un montant de 269 000 €, aux
opérations prévues par I'avenant au Contrat de Projet Etat-Région 2007-2013 concernant :

- d'une part, le transfert de 'TUFM dans les locaux du Péle Universitaire de Niott,

- d’autre part, le projet de construction (la SEMIE assurant la maitrise d'ouvrage) d'une résidence
universitaite, gétée par les services du CROUS, proposant, sur le site de Noron, une nouvelle
offte de logements i destination des étudiants.

Notre volonté d'étre des membres actifs de la Fondation seta affirmée.

7) La déclinaison des premiers axes du schéma durable de cohésion
sociale ‘ "

Approuvé part le Conseil Communautaire en septembre 2012, le schéma durable de cohésion
sociale vise 4 proposet aux communes de notre territoire et 4 l'ensemble des acteurs locaux, un
cadte de référence pour la mise en ceuvre d'actions coordonnées en direction des publics en
difficulté.

Le schéma communautaite comprend, sur la base de la production dun diagnostic social, cing
volets, déclinés opérationnellement :

- cadre de vie,

- emploi-insertion,

- éducation-parentalité,

- prévention-citoyenneté,

- santé,

En 2012, la CAN a dégagé les premiers crédits d’intervention en ces domaines, 4 hauteur de
32 000 €, afin :

- daccompagner, en partenatiat avec Iassociation Uni-Cités, la mise en place d’un dispositif de
« service civique » visant 4 guider, par le biais « d'ambassadeurs du transpozt », les publics les plus
fragiles, dans l'utilisation du réseau de transpott public communautaite,

- d'installer, en partenatiat avec le CCAS de la Ville de Niort, un « observatoite des solidarités »
destiné 3 recueillir les données utiles 3 une analyse, en continu, des besoins sociaux et 3 assuret le
suivi, par le biais d'indicateurs partagés, du plan d'actions du schéma durable de cohésion sociale,
- de participer 2 une démarche de diagnostic local de santé, pilotée par I'Agence Régionale de
Santé (ARS) et assurée par I'Observatoite Régional de Santé (ORS), dans la perspective de
I'élaboration éventuelle d'un futur Contrat Local de Santé (CLS).

Ce CLS viserait un triple objectif :

- assurer une meilleure coordination des acteurs de santé et partager une véritable stratégle
d'action tertitoriale,

- estimer les besoins de santé et otganiser, en conséquence, la chaine des soins sut notre territoire,
_ confotter la dématche d'accompagnement technique amorcée par la CAN en matiere de soins .
de premiers recouts et ceci dans le but de construire, au regard des réalités de la démographie
médicale, des réponses adaptés au sein de nos bassins de vie les plus fragilisés (la constitution
prochaine d'un « pdle de santé Sud-Marais » au sein de notre agglomération illustre cette volonté

partagée).
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Les crédits réservés au titre du projet de budget 2013 permettront d'engager d'auttes actions
spécifiques relevant des différents volets du schéma durable de cohésion sociale.

La CAN propose, par ailleurs, en 2013, de reconduire des financements :

- dans le cadre de la réalisation, au titte de la politique de la ville, des objectifs du Contrat Urbain
de Cohésion Sociale (CUCS) 2012-2014, en coordination avec le Projet de Renouvellement
Utbain et Social (PRUS) conduit pat la Ville de Niort,

- au titre de la déclinaison du « volet emploi » du CUCS et de la poutsuite, pour un montant de
350 000 €, des actions conduites dans le cadte du Plan Local d’'Insertion par 'Ermploi (PLIE),
cofinancé par le FSE.

Ajoutons qu’une aide au fonctionnement, d’'un montant de 120 000€, est accordée a la Mission
Locale. :

Une convention d’objectifs ttiennale, dont Iélaboration sera finalisée en début d’année 2013,
permettra de convenir des modalités de participation de la Mission Locale 4 la mise en ceuvre,
dass le cadte de ses missions, du schéma dutable de cohésion sociale.

11 est également prévu d’abonder les crédits, d'un montant de 41 000€, du dispositif « chéques-
loisits » en vue de mieux répondre, dans un souci d’équité, 4 la demande des familles.

8) Le renforcement des politiques cuitureiles et sportives et de I'accés
aux équipements communautaires

Un effort budgétaire d'importance sera fait par la CAN en 2013 sur la mise aux normes et
l'accessibilité des locaux A usage communautaire. Des études et/ou des travaux sont en effet
programmés pour les 3 sites du Conservatoire de Danse et Musique (Niott, Chauray, Vouillé), et
les médjathéqﬁes d'Aiffres, Mauzé, Niort {ainsi que la médialudotheque), Usseau.

Pour les Sports d'eau, la priotité sera également donnée aux études de programmation des
opérations de construction et/ou réhabilitation des piscines de Niort. La mise aux normes
(accessibilité-sécurité) des locaux de stockage et d'accueil de la base nautique est 4 l'ordre du jour,
ainsi que la poursuite de I'aménagement des berges et des pontons.

Le fait majeur en 2013 pour le Musée est l'ouverture au public de I'exposition permanente du
Donjon (qu'une sobte mise en lumiére viendra souligner), ainsi que l'opération chantier des
collections et I'état des lieux du centre de restauration, autant d'éléments constitutifs d'un projet
d'établissement renouvelé. ’

Le Conservatoire de Danse et Musique Auguste Tolbecque, entité unifiée s'appuyant sur 3 sites,
mettra en pratique l'harmonisation des cursus et des tarifs, renforcant Vaiilsi son 1dentité
communautaire auprés des publics, l'accent étant mis sur I'éveil et I'action culturelle 4 destination
de l'ensemble du territorre.

Des animations culturelles au service du territoire seront également proposées par le service des
médiathéques et de la lecture publique, qui développera en 2013 son offre numérique aupres
notamment des jeunes et adolescents, prolongeant ainsi Iaction de modernisation menée grace au
Cantalogue.

L'Ecole d'Axts Plastiques consolidera son implantation récemment territorialisée sur 3 sites :
Niort, Echiré, Saint-Hilaire-la-Palud. '
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9) La mise en ceuvre de services de gqualité dans le domaine de

I'assainissement et du traitement des déchets ménagers

Dans la continuité du programme IDEAL 79 et avec le soutien de 'ADEME, la CAN poutsuivta
en 2013 la mise en ceuvre du Programme Local de Prévention des Déchets (PLPD) : acquisition
de broyeurs, poursuite du compostage domestique, démarrage d'une ressourcerie... Dans le
méme temps les études sont programmeées pout le positionnement optimisé en 2013 des Centres
de Tri et de Transfert. Le schéma déchéteric sera poursuivi : mise en service effective au
Vanneau-Itleau, dématrage des travaux prévu a Magné, plateformes de déchets verts. ..

En 2013 seront maintenus les efforts de mise aux normes et d'aménagement des décheteries
existantes : installation de garde-cotps, vidéo-protection...Sera également menée une étude pout
optimiser le fonctionnement du centte technique du Vallon d'Arty (stockage et maintenance des
bacs...).

D'autre part, concernant l'assainissement, le Programme prévisionnel d'investissement seta
poursuivi en 2013 : branchements, entretien et renouvellement du patrimoine, acquisition d'un
hydrocureur, desserte du secteur de la Digue a Aiffres, renouvellement de réseau i Magné et 2
Niort (Lambon), création de réseaux 3 Vouillé (Gascougnolles), Echiré {Moulin Neuf - Bois
Berthier), Sansais. : '

2013 verra la mise en ceuvre d'une décision politique importante : porter a 3 millions d'euros les
investissements en matiére d'eaux pluviales, permettant de répondre aux besoins en matiere de
prévention des pollutions et des inondations, ainsi que d'urbanisation. Cette dépense sera i la
charge du budget général de la CAN, qui prendra également en compte le fonctionnement et
l'entretien, sur la base de 5€/hab. pour toutes les communes au plus tard en 2014.

En 2013 seront également poursuivies les études de prise de compétence de Peau potable, dans
les dimensions de production et de distribution, afin de progresser collectivement dans les
domaines de sécutité sanitaire, d'efficience de la ressource publique, et d'équité.

10) Vers une démarche « Energie-Climat » renforcée

Notre communauté agit, de fagon volontariste, en matiére d’efficacité énergétique, en lien avec
ses propres interventions dans le domaine de la lutte contre le changement climatique.

Cette démarche transversale s'articule autour trois axes :

- la déclinaison opérationnelle d'un Agenda 21 intetne qui mobilise, autour de différents volets,
intéressant, les métiers, les compétences et l'organisation du management, Fensemble des services

de la CAN,

- la mise en ceuvre, en cohérence avec les actions engagées par la CAN au titre du dispositif
européen Cit'ergie, d'un plan « climat-énergie » territorial 2013-2017, tel que prévu par les
dispositions du Grenelle 2 et ayant nécessité, en 2012, la réalisation d'un bilan catbone «
patrimoine et services » et d'une étude de vulnérabilité du terrtoire, du fait du changement

cliatique,
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- la promotion, avec le concours de lensemble des communes du tertitoire, des énergies
renouvelables au travers, d'un part, de la conduite des études lices 3 la définition des « Zones de
Développement de 'Eolien » et d'autre part, de la création d'une régie a autonotie financicre
pour la production d'énergie photovoltaique (en vue d'équiper le futur siége social
communautaire - site de Pagnol- et la station d'épuration de Frontenay-Rohan-Rohan, de

panneaux photovoltaiques).

En 2013, le projet de budget prévoit a ces divers titres :

- la poursvite de Panimation de PAgenda 21 interne, au travets d'un accompagnement de
PIFREE, i hauteur de 20 000€,

- la mise en ceuvre d’une concettation locale et plus particuliérement auprés des partenaires
institationnels et des communes afin de faire partager les premiéres conclusions du diagnostic «
climat-énergie » (en s'appuyant, ici, sur les tésultats du « bilan carbone » territoire, réalisé par
I'AREC a la demande de la CAN), _

- les travaux de pose de panneaux photovoltaiques sur les deux sites ciblés (pout un montant de
67 000 € concernant le site de Pagnol et de 84 000€ pour Péquipement de la station d’épuration
de Frontenay-Rohan-Rohan).

Il est a noter, par ailleuts, que I'année 2013 sera consacrée, pour partie, 2 la préparation des
futures contractualisations, que ce soit dans le cadre des politiques contractuelles régionales ou
des nouveaux programimes européens.

Notre communauté réaffirmera, 3 cette occasion, sa propre stratégie territoriale et ses spécificités.

Pour ce faire, ]a CAN s'appuiera sur les différents travaux de prospective tertitoriale, actuellement
conduits par le « comité de veille » et sur la contrbution des forces vives de notre bassin,

associées au sein du Conseil de Développement.
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 Annexes 2 la note d'orientations budgétaires 2013

Le budget agrégé 2013 : 191 M€

Budget Principal 60 136 3,63% 10,19%
Déchets Ménagers 15 491 2,09% 68,84%
Transports &t Déplacements 16 491 -7,64%| (1) -40,21%
Assainissement 12 333 4.35% 17,55%
Zones d"Activ'ités 2885 119,24% 119,70%
Economiqgues

Accueil d'Entreprises 27 0.41% 0,51%
Aciivités Assujetties a TVA 192 -21,36% 37.99%
Energies Renouvelables

(1) Reprise anticipée des résultats au budget primitif 2012 {dont 4 122 K€ de dépenses reportées et 3 689 KE de

crédits nouveaux votés au BP 2012)

Les recettes de fiscalité du budget principal

BP20M2 |(CAPrév.2012 BP 2013 BP 2012 CA 2012

Ecart Bﬁ 2013 /Ecart BPlzoé'ls_'_r '

Observations

CFE. 9308 000 ‘872 799 404681 26,44%Evolution des bases + 2%
CVAE 8 141 000 361 448 146 234 |
Impéts dits  JFER 458 000 -12 050 6470
*économiques” ROLSUP 150 000 40 369 6 369
TASCOM 1 505 000 64 725 89112  110,00%
Taxe sur la publicité 600 000 600 000, 600 000 g
}IA,L';NB 183000 189458 8315 1857 *21% MEvolution des bases + 2%
impdts dits  TAXE HAB 14 260 000 566 887 540731  10,53%Evolution des bases + 2%
menages 73900 12370 :

;Droits de stationnement ‘

;Taxe de séjour

Reversementsur FNGIR | 3 550 030

155 000
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Déchets ménagers

Les indicateuss financiers par budget

Recettes Reelles de ..
fonctionnement corrigéesm 61 234 11 993 15 104] 15 754 Mémaire 270 151] 28 104 534
onctonnem:
Dépenses Réelles de ) T
fonctioanement con-igéesm 51 567) 6711 13 937 12451 Mémoire 189) 110 el 84 985¢
Mémaoire -
528 1167 330 Mémoite 81 41 19 549

631 1 54 116 3297 Mémoie 38 19 2 355

Dépenses _réelles affectées directement par politique tous budgets

confondus

ll_\f?l

| Assainissement et eaux pluviales 8 873 10 348 :
Transports : 14 006 3 802|
Développement économique 8 771 4 099}
Culture 6 640 1.026]
Spotts d'eau 3090 I LY .
Habitat 219 12711 1490
Cohésion sociale 1 305 5] 1.310
Enseignement supérieur 901 901
Tourisme 705| 43 748
Gens du voyage 361 104 465
Développement durable 280 152 432
|Aménagement du territoire 230 16 246
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 Autres éléments d'information

11 Le tetritoire, la population de la C.A.N.

Tetritoite : coincide avec le périmétre des 29 communes membtes.
Population INSEE 2012 : municipale : 101.461 ; comptée 4 part: 3.595; totale : 105.056 habitants.
Population DGF 2012 : 106.630 habitants. .

2 La structure simplifiée du budget
p 2

Acte annuel, le budget voté par le Conseil de Communauté prévoit l'ensemble des recettes et des dépenses qui seront
mises el ceuvee au cours de l'année pour réaliser les projets de la Communauté ; i autorise le Président 3 percevoir
les recettes et engager les dépenses votées. )

La gestion des fonds publics est soumise & des régles strictes, dont le Préfet des Deux-Sévies et la Chambre
Régionale des Comptes de Poitou-Charentes controlent I'application. Le détail et le résultat des opérations figurent
au compte administratif, présenté au Conseil par le Président 41a cloture de Texercice. _
Le budget est équilibré en dépenses et recettes ; il comporte des opérations réelles (décaissements et encaissements)
et des opérations d'ordre (écritures sans effet sur la trésoreric).

1l est composé de deux sections distinctes.

La section de fonctionnement prévoit :

* les dépenses nécessaires au fonctionnement de la Communauté :
charges 4 caractére général, charges de personnel, charges de gestion courante, mais également intéréts des emprunts,
charges exceptionnelles, la dotation aux amortssements, Fautofinancement de l'investissement ; ’

* les recettes percues par la Communauté dans le cadre de l'activité de ses services ou des transferts de chasrges
(droits d'entrée, subventions regues, etc), les dotations de 'Etat, les imp6ts et redevances, dés produits financiers, des
produits exceptionnels. '

La section d'investissernent prévoit :

* les dépenses d'équipement de la Communauté (acquisitions, travaux, opérations pour le compte de ters,
subventions versées), le remboursement des emprunts et dettes ;

* les receftes incluant l'autofinancement, I'amortissement, lés subventions d'équipement recues, les patticipations
recues dé tiers, le produit des cessions, les emptrunts nouveaux.

[3 L'otganisation du budget de la CAN. |

Le Conseil de Communauté vote chaque année le budget qui est constitué d'un budget principal, de
plusieurs budgets annexes et de deux budgets de régie a autonomie financiére.

Budget Principal

Budget Déchets Ménagers régie 4 autonomic financiére, service  caractére administratif
Budget annexe Assainisserent service public industriel et commercial non assujetti 2 la TVA
Budget annexe Transports Urbains service public industriel et commercial non assujetti 4 la TVA
Budget annexe Zones d Activités Economiques stocks de terrains, assujetti d la TVA

Budget Energies rencuvelables répie 4 autonomie financiére, SPIC assujetti 4 la TVA

Budget annexe Accueil d'Entreprises rssujeﬁi 3 la TVA - activités pépiniére d'entreprises, ateliers relais
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Budget annexe Activités assujetties 4 la TVA ssujetti 3 la TVA - commerce multi-services la Rochenard, bar
aint Georges de Rex, Péle expertise des dsques, Maison|
Economique sociale et solidzire, atelier de testauration du Musée

[4 Les principales ressources budgétaires de la C.AN. ' |

LA CONTRIBUTION Depuis 2011 la CAN. regoit le produit d'un nouveau panier fiscal : des impdts «

ECONOMIQUE kconomiques » (CFE, CVAE, IFER, TASCOM) et des impdts « ménages » (TH

TERRITORIALE ET UN TENB, TaTFNB). Du produit total est déduite une contribution de la CA.N. au

ENSEMBLE DE TAXES Fonds National de Garantie Individuelle de Ressources (FNGIR)

ALLOCATIONS Tes allocations versées par IEtat compensent les exonérations de taxes d'habitation

COMPENSATRICES et foncidres, de CVAE ainsi que, pbur la CFE, les abattements recettes et les
' éductions pour création d'érablissement.

[DOTATION DELa Dotation de Compensation est vetsée par I'Etat 4 la CAN,, sur la base def
COMPENSATION allocation qui en 2003 compensait la suppression des salaires des bases de TP
: Cette base est reconduite chaque année et actuzlisée part la loi, avec un ajustement

spécifique en 2011
[DOTATION T2 Dotation dIntercommunalité est versée par 1Ftat 4 la CAN,, sur la base de

DINTERCOMMUNALITE 38,11 € (250 F) par habitant en 2000. Cette valeur de base pat habitant 2 varié
ensuite chaque année :

| au niveau national, en fonction de Penveloppe votée dans la Loi de Finances et
des atbitrages du Comité des Finances Locales ;
L 2u piveau de la C.AN, selon son potentiel fiscal et son coefficient d'intégration
fiscale atteignant en 2012 46,50 € par habitant,

PRODUITS (SERVICESDr1oits d’entrée, locations, recouvrements divers. 24 partir de 2010 Ia taxe de séjour,
TARIFIES), AUTRESKe 2011 In Taxe Locale sur la Publicité Extérieure (TLPE). Anmuités d'emprunts
RECETTES récupérables. Reprise de résultats excédentaires antétietrs.
SUBVENTIONS, Les subventions sont versées 4 1la C.AN. par divers financeuss.
FCTVA, Le FCTVA, lié aux dépenses d'équipement, est versé trimestriellement 2 la CAN,
EMPRUNT par 1Etat. ' '

Les emprunts sont ceux que certaines communes ont transférés et ceux realisés en|

ropre par la CAN.

TAXE DENLEVEMENT DESPrincipale ressource du budget autonome Diéchets Ménagers, la TEOM est une]
ORDURES MENAGERES taxe payée par les propriétaires d'immeubles batis, avec un taux par zone de
collecte. I y 2 3 zones depuis 2009.

REDEVANCE Principale ressource du budget annexe Assainissement, c'est une redevance)
ASSAINISSEMENT appliquée 4 la consommation d'eaupotable. Le Consedl de la C.AN. vote le taux de

la redevance d'assainissement.

ssis sur Ja masse salariale des entreptises de plus de 9 salaniés. Le Consell de la
C.AN. vote le taux du versement transpott. '

WVERSEMENT TRANSPORT F:J:incipale ressource du budget annexe Transports Urbains, le VT est un impd
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|5 La constitution de I'épargne et le financement de linvestissement

L'EPARGNE BRUTE est la différence entre les tecettes réelles de fonctionnement et les dépenses réelles de
fonctionnement. ‘

L'EPARGNE NETTE est I'épargne brute diminuée du remboursement du capital de la dette ; elle contribue a
financer les dépenses d'investissement.

6 Le classement pat natute, fonction, opération ou politique |

Dans le budget, les dépenses et les recettes peuvent étre classtes par nature, par foncdon (instruction comptable M
14), par opération. La collectivité fait également le choix de les classer par politique.

PARNATURE [les flux sont enregistrés dans les comptes dont Fintitule correspond a leur nature ;

exemples : 60 achats et variation des stocks ; 213 constructions

PAR la nomenclature fonctionnelle M 14 permet de répartir entre 10 grands secteurs d'activité les
FONCTION crédits ouverts au budget : X

services généraux ; sécurté et salubrité publique ; enseignement, formation ; culture ; sport ef
jeunesse - interventions sociales et santé ; famille ; logement ; aménagements, services urbains ef]
environnement ; action économigue

PAR la C.AN. peut classer certains investissements en opérations ;

OPERATION  [exemiple d'opération : liaison routiére

IPAR le budget de 1a C.AN. a intégre en 2010 une nouvelle classification interne ;

POLITIQUE exemples de politiques : aménagement du territoire ; développement économique ; toutisme ;

lecture publique ; musique ; sports ; gens du voyage

7 Les autorisations de programme et crédits de paiement |

Les dotations budgétaires affectées aux dépenses dinvestissement peuvent comprendre des autorisations de
programme et des crédits de paiement relatifs notamment aux travaux i caractére plurannuel.
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IAUTORISATION DE|C'est la limite supérienre du financement d'un équipement ou d'un programme
PROGRAMME d'investissement donné, Un programme 3 caractére pluriannuel est constitué par une
opération prévisionnelle ou un ensemble d'opérations de dépenses d'équipement  se
rapportant 4 une immobilisation ou 4 un ensemble dimmobilisations déterminées, acquises

ou réalisées par Ia C.AN.
CREDIT DE Les crédits de palement votés chaque année constituent la limite supérieure des dépenses
PAIEMENT  Ipouvant étre mandatées pendant l'année pour la couverture des engagements contractés dans

le cadre des awtorisations de programme cotrespondantes.

8 Les faux d'imposition de la C.AN. en 2012

Taux d'imposition de CFE applicable en 2012 - 26,35 %o
mise en réserve de taux de CFE pendant 3 ans maximum 0,00 %
Taux d'imposition de TH 10,53 %
Taux d'imposition de TFB 0 %
Taux d'imposition de TFINB 3,37 %
Taux d'imposition de TaTENB, figé au nivean 2010 ‘ 18,19 %
Coefficient applicable au tarif pational de la TASCOM 1,05

9 Les décisions fiscales déja prises par la CAN.

Le Conseil de la Communauté d'Agglomération de Niort a décidé :
-1e 12 avril 2010 :
* le taux d'imposition 2010 de CFE pour la part communautaire de cette taxe : 17,49 %,

- le 27 septembre 2010 :

* Iz fixation 3 2.000 € de la base minimum d'imposition de la Cotisation Fonciére des Entreprises ;

* J'exonération de CFE des créations et extensions d'entreprises dans les zones urbaines sensibles situées 2 Niort
{Tour Chabot, Gavacherie, Clou Bouchet} ;

* l'exonération de CHE des cinémas classés « att et essal» ;

- le 18 octobre 2010 :
* le taux des abattements applicables 4 la part communautaire de la taxe d'habitation :
NB : l'addition des états fiscaux n° 1389 TH pour 2009 des 29 communes permet de dénombrer 24.730 personnes 4
charge (dont 21.904 pour la strate 1 ou 2 personnes a charge, 2.762 pour les 3 personnes 4 charge ou plus, et 64
handicapés) ; la valeur locative moyenne (VLM) des habitations de l'agglomération se situe 4 environ 2.822 €en
valeur 2009 ; le projet de loi de finances pour 2011 doit inclure une mesure visant 4 neutraliser pour les contzibuables
l'écast entre les abattements départementaux 2010 et communautaires 2011
= abattement obligatoite pour charges de famille : .

.pour 1 ou 2 personne(s) a charge : par personne 10 % de la VLM ;

. 4 partir de la 3éme personne A charge : par personne 15 % dela VLM ;
= abatterment pout personne(s) handicapée(s) ou invalide(s) :

. par personne : 10 % de la VLM.

- le 26 septembre 2011 :

*Ia fixation 4 1,05 du coefficient multiplicateur applicable localement au tarif national de la TASCOM ;

* la fixation 4 4.000 € de la base minimum d'imposition de la Cotisation Fonciére des Entreptises pour les
contribuables dont le chiffre d'affaires -ou les recettes- atteint ou dépasse 100.000 €;

* Pexonération de CFE. pendant 2 ans des entreprises nouveiles ;

* Pexonération de CEE pendant 7 ans des jeunes entreprises innovantes et des jeunes entreprises universitaires.

-le 23 janvier 2012
* Ia réduction de 50 % de la base minimum d'imposition de la Cotisation Fonciére des Entreprises pour les

contribuables dont le chiffre Faffaires -ou les recettes- hots taxes est inférieur 4 10.000 €,

- le 24 septembre 2012 :
* Ia fixation 4 1,10 du coefficient multiplicateur applicable localement au tarif national de la TASCOM.
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La signification des abtéviations et sigles utilisés

AP

putorisation de programme

CET

lcontribution économique terrtoriale

CFE

cotisation foncidre des entreprises

cP

crédit de paiement

CVAE

cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises

DGF

dotation globale de fonctionnement

DOB

débat d'orientations budpétaires

IEPCI

tablissement public de coopération intercommunale

IFCTVA

fonds de compensation de TVA

IFNGIR

fonds natdonal de garantie individuelle de ressources

IFER

SPL

. fimposition forfaitaire sur les entrepsises de réseaux
société publique locale )

TaTFNB

taxe additionnelle 4 fa taxe foncidre sur les propriétés non bities

TASCOM

taxe sur les surfaces commercizles

TEOM

taxe d'enlévement des ordures ménagéres

[IFB

taxe fonciére sur les propriétés bties

[FTENB

ltaxe fonciére sur les propriétés non bites

TH

taxe d'habitation

TLPE

taxe locale sur la publicité extérieure

P

taxe professionnelle

[TPU

taxe professionnelle unique

[TVA

taxe sur la valeur ajoutée

versement transport
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